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RESUMEN

El presente articulo presenta una reflexion acerca de
la situacién socioeconémica y politica colombiana,
para desde allf establecer categorias de comprensién
frente al conflicto y una eventual situacién de pos-
conflicto en Colombia. Una vez establecido el estado
del arte sobre estos aspectos, se examina la politica
de seguridad democrética del presidente Alvaro Uri-
be Vélez a lo largo de sus dos periodos de gobierno
y los efectos de la politica de gobierno frente a la
guerra y la paz en Colombia.

Por Gltimo, se proponen algunos retos en el ambito
social y politico que deben ser asumidos por la socie-
dad y el Estado, en la blsqueda de una paz integral
en Colombia y en la construccién de escenarios rea-
les de posconflicto.
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ABSTRACT

This article presents a reflection about the Colombian
socioeconomic and political situation in order to es-
tablish categories for understanding both the conflict
and possible post-conflict in Colombia. Once these
issues have been analyzed, the Democratic Security
Policy of President Alvaro Uribe in force during his
two terms of government shall be examined as well
as the effects of this governmental policy has had on
war and peace in Colombia.

Finally, we propose some challenges to the social
and political context which must be undertaken by
society and State in the search for a comprehensi-
ve peace in Colombia and the construction of real
post-conflict scenarios.
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INTRODUCCION

El presente articulo de reflexién forma parte de los
avances correspondientes al proceso de investigacion
sobre la situacion del conflicto armado, el posconflic-
to y la paz en Colombia, adelantado por el Centro
de Investigaciones en Habitat, Desarrollo y Paz (Cl-
HDEP), de la Universidad de La Salle. El documento
que se presenta en este informe, tiene como objetivo
central hacer un andlisis de la situacion contempora-
nea (2002-2010) sobre la democracia, los derechos
humanos y el Derecho internacional Humanitario en
el contexto del conflicto colombiano y sus perspecti-
vas en un escenario de paz.

Se centra fundamentalmente en una presentacién
del estado del arte sobre los conceptos de conflicto y
posconflicto, en el contexto de la politica de Seguri-
dad Democratica del gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez. En este sentido, la lectura del proceso
politico se hace desde la perspectiva del conflicto y
los posibles retos que tiene el sistema politico colom-
biano, frente al camino de la superacién de la guerra
en Colombia.

La investigacion se realizé a partir de las metodolo-
gfas que brinda la investigacion cualitativa, centra-
das en el estudio y andlisis de los discursos académi-
cos y politicos, sobre el tema de la Seguridad Demo-
cratica, la situacién del conflicto y el posconflicto en
Colombia, durante los Gltimos ocho anos de la vida
politica nacional.

Las reflexiones expuestas a continuacién tienen
como objetivo presentar un balance sobre la situa-
cion actual de la democracia, los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en Colombia;
a partir de la implementacioén de la politica de Segu-
ridad Democratica propuesta por el presidente Uribe
Vélez (2002-2010). Se pretende establecer cuales
son sus perspectivas a la luz del conflicto armado
interno colombiano vy las posibilidades de construir
escenarios que conduzcan a la sociedad colombiana
a una situacién de paz y posconflicto armado.

En este sentido se parte del presupuesto bajo el cual
se sostiene que las salidas al conflicto armado no
pueden estar mediadas solamente por la derrota mi-
litar de las fuerzas subversivas por parte del Estado.

Si bien, ésta es una de las aristas en la solucién del
conflicto, debe ser complementada con el fortaleci-
miento de los derechos humanos, el cumplimiento
mientras existan las hostilidades por parte de todos
los actores armados, del DIH', y por supuesto, se de-
ben adelantar acciones concretas en la acentuacién
de la democracia en Colombia.

Para lograr estos propositos, se realizard una aproxi-
macién a los principales debates que se adelantan en
los sectores de la academia y la politica, sobre el con-
flicto y el posconflicto en Colombia. Por otra parte, se
presenta un balance general sobre la situacién de la
democracia, los DD.HH. y el DIH (Derecho Interna-
cional Humanitario) en Colombia, en el contexto de
la politica gubernamental de la seguridad democrati-
ca, adelantada por el presidente Uribe Vélez.

Lo anterior permitira establecer cudles son los retos
que debe asumir la democracia colombiana, las de-
cisiones politicas que deben acompanar la materiali-
zacion de los derechos humanos de las victimas y por
supuesto, el cumplimiento de las normas basicas del
DIH por parte de los actores armados. De la decisiéon
politica y el compromiso del Estado y los diferentes
actores armados implicados en la guerra, se despren-
den las acciones que aporten no sélo a la superacion
del conflicto politico y social que ha vivido el pafs
a lo largo de las dltimas décadas; sino que también
se constituye en pilares de los procesos de verdad,
justicia, reparacién y reconciliacién al interior de la
sociedad colombiana.

Una solucién al conflicto colombiano, debe estar
mediada por el respeto y compromiso con los mi-
nimos de la democracia y la materializacién de los
principios bésicos del Estado Social de Derecho, del
respeto y cumplimiento a los derechos humanos de
todas las personas que habitan el territorio nacional.
Lo antepuesto, implica un compromiso por parte de
los actores armados de acatar el cumplimiento de las
normas y los limites que ésta tiene, considerando es-
pecialmente el respeto a la integridad, la vida y los
derechos de la poblacién civil. Por tanto, humanizar
la guerra, garantizar los derechos humanos, cumplir
con los principios basicos de la democracia y la justi-
cia social, serdn pilares constitutivos en la bisqueda
de la superacion del conflicto y la consolidacion de la
paz en Colombia.

1  Se utiliza para hacer referencia al Derecho Internacional
Humanitario.
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DISCUSION

La paz en Colombia:
entre la pobreza y la injusticia

En un primer momento se planteé que la superacion
del conflicto armado interno en Colombia, no se logra
s6lo con la simple derrota militar de los opositores al
Estado; ya que al interior de la sociedad colombiana,
existen serios problemas sociopoliticos y econémicos
relacionados con: el déficit en la materializacién de
los postulados basicos de la democracia, altas tasas
de injusticia, violaciones sistemédticas a los derechos
humanos y la deuda histérica de las reformas sociales
y econ6émicas que ha demandado la sociedad a lo
largo de su existencia republicana.

Basta observar como entre el 2003 y el 2008, la eco-
nomia colombiana crecié en promedio el 5,5 por
ciento del PIB cada afo, y super6 en desempeno a
Brasil, Chile y México. Sin embargo, lo que significé
superacion de la pobreza, disminucién de la indigen-
cia y la consecuciéon de empleo decente, en la ma-
yoria de los paises del continente; en Colombia este
crecimiento no fue proporcional al avance social y de
las condiciones de vida de los colombianos. En pala-
bras de Ronderos (2010), “Brasil pudo en esos afos
rescatar de la pobreza a 40 millones de personas;
Perti, donde uno de cada cuatro habitantes pasaba
hambre en 2001, consigui6 reducir la indigencia a la
mitad; incluso Venezuela, a pesar de la polarizacién
politica interna, redujo sus pobres y sus indigentes
a la mitad. Colombia, en cambio, en materia social
mejor6 a cuentagotas. Bajé la pobreza de 51 a 46
por ciento, s6lo 5 puntos” (p. 4), pero por otra via, se
amplié la indigencia.

Lo anterior indica que uno (1) de cada cinco (5)
colombianos padece de hambre. Situacién que se
contrasta con los altos niveles de crecimiento en la
economia nacional, y que demuestra por otra parte,
como se amplié mas la brecha entre ricos y pobres.
Segln lo establecio la Cepal, al comenzar el siglo XXI
Colombia estaba entre los paises con altos indices de
desigualdad, junto con Perd, y Brasil, siendo éste dlti-
mo el peor de América Latina. Para el 2008, Peri ha-
bia bajado a la categoria media y Brasil habia salido
de la lista de desigualdad extrema. Colombia, entré a
la lista de los muy desiguales, como lo corroboran las
cifras del (DANE, 2009) cuando sefala que la pobre-
za entre los habitantes del campo esté por encima del
65 por ciento, lejos del promedio nacional que es del
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46 por ciento, y ademas, registra un crecimiento de
la indigencia urbana en este mismo ano.

Sin lugar a dudas, el conflicto armado interno incide
en los procesos de desigualdad y pobreza en el que
viven la mayorfa de colombianos, pero no se pueden
dejar de lado otros problemas que contribuyen a la
agudizacién de las mismas. Se hace referencia a si-
tuaciones como la corrupcién, donde la constante es
el desvio miles de millones de pesos de gasto pablico
social a politicos inescrupulosos o en el peor de los
casos, a los actores armados, como se hizo evidente
en el escandalo de la para-politica. Segtn el indice de
Transparencia Internacional que mide la percepcién
de corrupcién del sector publico en 180 paises, Co-
lombia viene empeorando en los dltimos afos, y en
2009 bajé del puesto 70 al 75. (Transparency, 2009).

Luego, si no existe una politica orientada a disminuir
la pobreza y las inequidades econémicas, no se pue-
de mejorar la situacién social de la poblacién colom-
biana, y por ende es dificil aminorar los efectos del
conflicto armado. Por lo que se deben adelantar poli-
ticas que generen empleos formales y dignos, que son
los que llevan a la gente a salir del estado de pobreza
e indigencia. Por lo tanto, el crecimiento econémico
que ha registrado el pafs, si no afecta a los grandes
sectores de la poblacién colombiana, poco contribui-
ra a generar opciones reales de un mejor vivir, y por
ende su aporte sera superfluo, en la basqueda de una
justicia social, que conlleve a forjar unas condiciones
favorables para menguar la violencia en Colombia.

La situacién econdémica y social en la que viven la ma-
yorfa de los colombianos, afecta los postulados basicos
de los derechos humanos, especialmente, de aquellos
relacionados con el bienestar social, econémico y cul-
tural. Este panorama dificilmente permite rescatar el
cumplimiento de derechos basicos, como: salud, edu-
cacion, trabajo, vivienda y recreacion, entre otros. Los
anteriores, se constituyen en los elementos fundamen-
tales de un auténtico Estado Social de Derecho.

Si bien los derechos econémicos y sociales han es-
tado afectados en Colombia, esta situacién tampo-
co mejora cuando se hace referencia a los derechos
emanados de la doctrina liberal; en donde el derecho
ala vida, a la libertad de expresion, de movilizacion,
a la intimidad, a la oposicion politica, son igualmente
susceptibles de cuestionamientos, en cuanto se re-
fieren al cumplimiento por parte del Estado, de los
actores de la guerra y de la sociedad en general.
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Es necesario indicar que la a situacién de pobreza
y miseria en Colombia, junto con la ineficacia en la
garantia de los derechos humanos, se desprende un
grave problema que debilita la institucionalidad y la
democracia. Se alude a la situacién de la justicia en el
pais, donde se presentan altos niveles de impunidad,
que superan el discurso juridico y conllevan otras for-
mas como: impunidad politica, diplomética y sobre
todo impunidad social.

La impunidad juridica, se refiere a la ineficiencia de la
justicia en sus diversos campos de accién, donde las
posibilidades de accesibilidad a la misma y la aplicacién
de sus fallos, son limitadas. En ocasiones, por la dilacién
de los procesos, otras veces, por las acciones corruptas
de algunos funcionarios encargados de administrar jus-
ticia y en otras, por la misma permisividad legal frente a
diferentes situaciones evidentes de ilegalidad.

La impunidad politica estd relacionada con todas
aquellas relaciones criminales entre diferentes acto-
res de la vida publica nacional con sectores de delin-
cuencia organizada, aunada por las pocas condenas
que se producen por la justicia nacional. La permisi-
vidad que tiene la sociedad, con una parte importan-
te de la clase dirigente, a quienes les han demostrado
sus vinculos con grupos armados, especialmente, los
relacionados con el paramilitarismo, son ejemplo de
los efectos de la impunidad en Colombia. El caso mas
significativo se halla en las elecciones del congreso
colombiano en Marzo de 2010, cuando el partido
politico conocido como PIN (Partido de Integracién
Nacional), obtiene un amplio respaldo de diversos
sectores de la ciudadania colombiana, que en tér-
minos de Diego Aristizabal (2010) en el articulo la
vergienza del nuevo Congreso expresa:

Juan Carlos Rizzeto, elegido con 62.380 vo-
tos, hace parte del clan del Valle, un polémi-
co grupo politico cuyos gestores son: Carlos
Herney Abadia, ex senador condenado en
el proceso ocho mil y Juan Carlos Martinez,
ex senador detenido e investigado dentro del
proceso de la parapolitica (Revista Semana,
edicién on-line 15 de marzo de 2010). Héc-
tor Julio Alfonso Lépez, elegido con 69.734
votos, es hijo de «la Gata», enfrenta proble-
mas con la justicia por nexos paramilitares y
se encuentra en detencién domiciliaria. Ner-
think Mauricio Aguilar, quien obtuvo 49.382
votos, es hijo del coronel retirado Hugo Agui-
lar Naranjo, es investigado por nexos con pa-
ramilitares. Teresita Garcia Romero, elegida

con 48.636 votos, es la hermana de Alvaro
«el Gordo» Garcfa, quien fue condenado a
40 afos de cércel por la Corte Suprema de
Justicia al estar implicado en la masacre de
Macayepo, Carmen de Bolivar, donde 80 pa-
ramilitares asesinaron con garrotes, piedras y
machetes a mas de 15 campesinos (p. 1).

Por otra parte, cuando se alude a la impunidad social,
se relaciona con la convivencia, la complacencia y la
tolerancia, que ha tenido el grueso ndimero de la po-
blacién colombiana con las diferentes manifestaciones
de violencia institucional y no institucional a lo largo
de las Gltimas décadas, que sin lugar a dudas se acen-
tué en el periodo analizado. Lo anterior, se evidencia
en hechos como la parapolitica, entendida como los
vinculos entre sectores representativos de las institu-
ciones publicas locales, regionales y nacionales, con
grupos al margen de la ley, como los paramilitares;
las interceptaciones ilegales de sus comunicaciones a
diversos personajes de la vida nacional especialmente
de los sectores de la oposicion politica; mal denomi-
nados “falsos positivos” donde se acudi6 al secuestro
y las ejecuciones extrajudiciales de j6venes de estratos
socioecondmicos bajos por parte de militares, para
presentarlos como “bajas de combate”; la reparticién
de recursos econémicos entre grandes familias, bajo
la figura de subsidios y préstamos para la agricultura,
etc. Los hechos nombrados, son entre otros, los que se
esperaba fueran de rechazo y repudio nacional; pero
que lamentablemente, no lograron generar un mayor
impacto en la sociedad colombiana.

El contexto anterior permite inferir que la guerra y
la paz estdn mediadas no sélo por los elementos de
la estrategia militar de los actores en contienda, sino
que esta dicotomia, deber ser estudiada y pensada,
a la luz de factores, politicos, econémicos, sociales
e incluso culturales, que en el momento de plantear
salidas a la violencia armada se desconocen. Una mi-
rada integral del conflicto, se puede constituir en el
comienzo de un largo pero seguro camino, en la bus-
queda del posconflicto y la paz en Colombia.

Aproximaciones al concepto de conflicto
armado interno y post-conflicto?

El conflicto armado en Colombia obedece a dina-
micas politicas, econémicas y sociales de caracter

2 Agradezco la colaboracién en la bisqueda de informacién y orga-
nizacién de la misma a las Estudiantes del semillero de investiga-
cién del programa de Trabajo Social de La Universidad de La Salle:
Cindy Tatiana Garcia Ruiz y Eveline Andrea Mora Mahecha.

Tito Hernando Pérez Pérez <>§¢



%

estructural, las cuales han generado un ndmero
significativo de victimas marginadas histéricamente
de procesos en materia de accion politica, en la re-
distribucién de los recursos econémicos y constan-
temente aisladas de los procesos de elaboracion y
ejecucion de las politicas sociales que se gestan al
interior del Estado.

El conflicto armado en Colombia a lo largo de los dl-
timos sesenta anos, ha estado inmerso en diferentes
zonas de la geografia colombiana, afectando espe-
cialmente aquellas regiones donde el abandono es-
tatal y la precariedad del mismo es una constante;
basta mencionar algunas zonas del pacifico colom-
biano, de los departamentos de Vichada, Vaupés,
Caquetd, Arauca y la mayorfa de los departamentos
de la zona norte del pais, para sostener como en es-
tos territorios, existe una precaria presencia estatal en
el dmbito econémico, lo que se evidencia en falta
infraestructura, en bajos niveles de atencién social,
en escasa cobertura educacional, y ademas, son las
regiones donde la pobreza, la corrupcién, el cliente-
lismo, la violacién a los derechos humanos y el des-
plazamiento se constituyen en situaciones cotidianas
para sus pobladores.

Contexto histérico sobre la evolucion del
conflicto armado reciente en Colombia

En las décadas de los afos cuarenta y cincuenta del
siglo XX en el contexto de la violencia bipartidista,
Colombia enfrenta un periodo en el que la confron-
tacion entre liberales y conservadores sacude espe-
cialmente los campos colombianos dejando miles de
muertos y desplazados en la mayor parte del pais.
Igual situacion se presenta en los afios sesenta con el
surgimiento del bandolerismo social, que heredando
las practicas, los actores y la violencia de los libera-
les y conservadores, nuevamente crea en los campos
colombianos el escenario de confrontaciones entre
aquellos antiguos lideres de las guerrillas liberales o
de los grupos de chulavitas o pajaros (conservadores)
y, los sectores adinerados de la sociedad y los miem-
bros de las fuerzas del Estado®.

Con el surgimiento de las guerrillas de corte comu-
nista y/o socialista a mediados de la década de los
anos sesenta, el conflicto colombiano sigue su curso,
ya no en luchas de tipo bipartidista, ni bandoleril,

3 Al respecto es importante consultar el trabajo clasico sobre los
origenes de la violencia en Colombia de Guzmén, Fals Borda y
Humahfa Luna.
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sino como una manifestacién ideoldgica y politica de
sectores armados que se levantan en armas contra el
Estado, y donde algunos de ellos prolongan su lucha
hasta los momentos actuales. La guerra nuevamente
se concentra especialmente en las zonas rurales mar-
ginadas, con una afectacién minima en los centros
urbanos del pais*.

Cuando se habla de conflicto bipartidista, bandole-
ril o guerrillero, y las transformaciones contempora-
neas del mismo, se sefala que su escenario ha sido
fundamentalmente el campo colombiano. Salvo las
manifestaciones contempordneas donde los espacios
urbanos, empiezan a ser receptores de la agudizacién
del conflicto que tradicionalmente se presentaba en
los campos y en el que sus efectos, como el traslado
de los actores armados a las ciudades en su estrate-
gia de hacer presencia en zonas periféricas para sus
intereses, el incremento de la poblacién en situacién
de desplazamiento, los efectos de actividades ili-
citas como las del narcotréfico, y recientemente el
surgimiento de las denominadas “Bandas Criminales
Emergentes”, son una realidad que se ha trasladado a
las grandes urbes del pafs®.

éExiste un conflicto armado en Colombia?

En los dltimos afios se ha planteado en el debate
politico y académico la discusion sobre si existe un
conflicto armado en Colombia, o se trata de una
amenaza terrorista, o sencillamente de la existencia
de grupos organizados de delincuencia comin, cuyo
Gnico objetivo es generar el miedo y el terror en la
poblacién colombiana.

Quienes consideran que en Colombia lo que existe
son grupos armados emergentes que Gnicamente se
dedican a la extorsién, el bandidaje, la implantacién
del miedo y el terror, desconocen en los actores arma-
dos cualquier posibilidad de orientacién ideoldgica y/o
politica, o de una estructura de caracter militar con je-
rarqufas y presencia territorial®. Sin embargo, son ellos
mismos quienes con sus acciones y la ejecucion de sus
politicas contradicen sus propios planteamientos.

4 Para ahondar en este proceso es importante estudiar la produc-
cién investigativa de Gonzalo Sanchez, Oquist, Pecaut, Pizarro y
Alejandro Reyes, entre otros.

5  Suficiente ilustracion al respecto, presentan los trabajos adelanta-
dos por el CINEP y la fundacién Arcoiris, con las investigaciones
de Claudia Lépez y Ledn Valencia.

6  Alrespecto se pueden consultar las diferentes alocuciones del Pre-
sidente Uribe Vélez, de su equipo de ministros y asesores, quienes
desvirttan la existencia del conflicto armado en Colombia.
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En sus intervenciones publicas manifiestan la inexisten-
cia del conflicto armado, pero cuentan en su aparato
burocratico con comisionados de paz y una infraestruc-
tura dedicada a la atencién de desmovilizados y reinser-
tados del conflicto. Se acude a la comunidad internacio-
nal, la iglesia y los buenos oficios de personalidades na-
cionales e internacionales para lograr los intercambios
humanitarios de las personas retenidas por los actores
armados; y por (ltimo, se acrecientan los recursos pd-
blicos orientados a la politica de seguridad, con su ob-
jetivo principal que consiste en vencer militar, politica y
econémicamente a las guerrillas que operan en el pafs.

En materia de politicas publicas y legislacién nacio-
nal, se produjo una normatividad especial conocida
como la “ley de justicia y paz” que busca brindar
beneficios a todos aquellos que se acojan a un pro-
ceso de desmovilizacién y paz, con el propésito de
ser favorecidos por los diversos delitos que hayan
cometido en nombre de su organizaciéon armada.
Igualmente, se cuenta con una “Comisién Nacional
de Reparacién”, que tiene como tarea fundamental
la “reparacion integral” a las victimas por todos los
dafios causados por actores armados.

Lo anterior indica que existen serias contradicciones
entre el discurso y las acciones del gobierno nacional
de Uribe, con la politica de seguridad democratica,
ya que mientras se pregona la no existencia del con-
flicto armado, la politica del gobierno centré sus es-
fuerzos en la derrota de uno de los actores de la gue-
rra y en los procesos de paz y desmovilizacién con
otra de las partes (los paramilitares) en la contienda.

Hablar del conflicto armado en Colombia, implica
examinar la situacién socioeconémica de los colom-
bianos, y especialmente, de aquellos sectores exclui-
dos de las politicas de bienestar por parte del Estado.
En este aspecto, las cifras son elocuentes (Redaccién
Portafolio, 2010) cuando establecen que para el afio
2009, el 45.5% de la poblacion estaba sumida en la
pobreza, es decir, 19.899.144 millones de personas, y
que el 16.4% de la poblacién equivalente a un total de
7.159.172 millones de personas, vive en miseria abso-
luta. Lo que indica la situacién de precariedad de las
politicas “incluyentes” del Estado en los asuntos socia-

les” y se quiera o no, afectan directamente la situacion
de guerra y la confrontacion armada en el pais.

Al retomar las cifras sobre pobreza y empleo en el
sector campesino, es decir, en la parte rural del pafs,
se encuentra segln el DANE que la pobreza para el
2009 es del 54.3%, con una indigencia o pobreza ex-
trema del 29.1%. Y el desempleo sumado al subem-
pleo llega a un 37% (DANE, 2009). Como se observa
la situacion del sector rural, escenario donde tradi-
cionalmente se despliega la confrontacién armada,
es preocupante, ya que las condiciones de miseria
y pobreza, se constituyen en los ambientes propicios
para que los grupos al margen de la ley se nutran de
hombres y mujeres e incluso nifios para la guerra.

Quienes consideran que efectivamente en Colombia
existe un conflicto armado, y parten de los criterios
que la teorfa politica y juridica ofrece al respecto, se
ajustan a las definiciones consagradas en las normas
del derecho internacional humanitario, particular-
mente en los protocolos de Ginebra cuando esta-
blecen unas caracteristicas para hablar de conflicto
armado, explicitamente, que existan dos fuerzas en
contienda, con estructura militar definidas, con je-
rarquias de mando y ocupacién territorial. En este
aspecto el articulo 32 comin a los Convenios de Gi-
nebra de 1949, considera que:

Un Conflicto armado no internacional (CANI)
se aplica a un «conflicto armado que no sea
de indole internacional y que surja en el te-
rritorio de una de las Altas Partes Contratan-
tes». Puede ser un conflicto armado en que
participen uno o mas grupos armados no
gubernamentales. Segln la situacién, puede
haber hostilidades entre las fuerzas armadas
gubernamentales y grupos armados no guber-
namentales o entre esos grupos Gnicamente.
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

Reconocer la existencia del conflicto armado en Co-
lombia, mas alld de los debates y argumentaciones
que al respecto se puedan encontrar, es de suma
importancia para reclamar de los actores armados su
compromiso con el tema de los derechos humanos,

7 De acuerdo a la Misién para el empalme de las series de empleo,
pobreza y desigualdad (Mesep), se considera pobre a una perso-
na cuyo ingreso mensual esté por debajo de 281.384 pesos. Y
se considera indigente a una persona cuyo ingreso mensual esté
por debajo de 120.588 pesos. También se consideran pobres los
hogares que tienen cuatro miembros cuyos ingresos estan por de-
bajo de 1.125.536 pesos. Y estos hogares se consideran que estdn
en la indigencia si sus ingresos son inferiores a 482.352 pesos.
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fundamentalmente en el respeto y cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario, y por supuesto,
abre el camino para la eventual accién que pueda te-
ner frente a los crimenes de lesa humanidad, de agre-
sién y genocidios; un tribunal internacional como la
Corte Penal Internacional.

Sin dejar de mencionar que en una situacién de
conflicto armado el Estado y la sociedad deben in-
volucrarse en la solucién estructural de sus origenes
y pueden contar con los recursos, los buenos oficios
y apoyos internacionales para una posible y desea-
da solucion politica. De acuerdo con Alejo Vargas
(2010), los conflictos que se presentan en una de-
terminada sociedad surgen porque el Estado y la
sociedad civil no consiguen una forma de construir
procesos de desarrollo que sean sustentables social,
politica y econémicamente; creando asf espacios que
generan contradicciones frente a las vias democrati-
cas que llega a ofrecer el mismo Estado.

éSe puede hablar de
postconflicto en Colombia?

El posconflicto armado se plantea como una situacion
de salida al conflicto interno armado en Colombia;
donde se propone el establecimiento de procesos de
concertacion y negociacion del cual sean participes
directa o indirectamente los distintos actores arma-
dos y sociales que hacen parte del conflicto.

Vargas (2003) plantea que hablar de posconflicto
armado trae consigo una serie de cuestionamientos
adyacentes que supeditan la forma misma en que se
entiende el sentido de este término. Dicho entendi-
miento varia segln el caracter de la situacién en con-
flicto y el contexto contemporaneo. El entendimiento
se puede caracterizar como un conflicto de larga du-
racion entre el Estado y distintos grupos alzados en
armas, de este modo, se configura como un conflicto
asimétrico, cuya finalidad es politica. De otro lado,
se puede entender este término, si se caracteriza la
situacion presente meramente como el actuar de gru-
pos criminales en la actualidad denominados “terro-
ristas”, en contra de la sociedad y el Estado.

En el caso de Colombia, este tema se vuelve mds
complejo debido a la preponderancia de un mode-
lo de negociacién a destajo con los distintos grupos
insurgentes; como afirma Vargas, es decir, un mode-
lo de negociacion en donde han primado intereses
individuales cuyos fines se centran en la obtencién
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de un beneficio determinado para ciertos sectores.
Dicho esquema ha imperado sobre el proceso de
negociacion global, que busca entablar didlogos no
solamente con el conjunto de la insurgencia guerrille-
ra sino ademads, con los diversos actores armados del
conflicto, incluso involucra a la sociedad civil.

Por lo tanto, segiin Vargas (2003), no es preciso ha-
blar exclusivamente del posconflicto, ya que podria
surgir la idea equivoca de contemplar un momento
en el cual los conflictos no existan en la sociedad, lo
que es inapropiado ya que el conflicto es intrinseco a
la idea misma de democracia. Por ende se considera
pertinente hablar del posconflicto armado.

La manera como se plantean las distintas posibilida-
des de llegada a la situacion del posconflicto encierra
distintos interrogantes. Uno de ellos esta relacionado
con la posibilidad de contemplar la victoria militar
de uno de los actores del conflicto como una posible
salida a la guerra o, por el contrario, otro escenario
surgiere como resultado el establecimiento de un dié-
logo de concertacién y negociacién. La primera pers-
pectiva, esta ligada a la derrota militar que el Estado,
lograrfa sobre las guerrillas, y que obedece al marco
general de la politica de seguridad democratica. La
otra perspectiva se plantea desde una lectura bajo la
cual el conflicto armado interno tiene pretensiones
politicas, cuya salida mas probable se cimienta en es-
pacios de concertacién y negociacion.

La relacién entre la guerra y la paz demanda el abor-
daje coordinado de éstas, entendiendo a cada una
como las dos caras de una misma moneda que perte-
necen a una situacién afin. Por ello, sélo sera posible
alcanzar resultados efectivos para el enfrentamiento
del conflicto armado interno en la medida en que se
parta de una interpretacién compleja del mismo y se
reconozca que ésta confrontacién posee una dimen-
sién politica, socioeconémica y militar que demanda
una solucién que dé respuesta a dichas dimensiones,
otorgando asi mayor primacia a lo politico y a proble-
mas socioeconémicos sobre lo militar.

Por consiguiente, el posconflicto armado esta relacio-
nado con aquel periodo que inicia desde el momen-
to en que los didlogos de concertacién y negociacién
del conflicto armado interno adquieren un cardcter
de inalterabilidad, hasta cuando se llevan a cabo co-
micios sujetos a los distintos acuerdos y condiciones
pactadas en la negociacién, a través, del reconoci-
miento institucional de los actores armados irregu-
lares y donde el gobierno promueve el disefio y la
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ejecucion de politicas pablicas dirigidas a la reconci-
liacién de toda la sociedad.

Las condiciones para el posconflicto armado deben
darse con anticipacién al surgimiento de los dialogos
de concertacién y negociacién entre los distintos ac-
tores armados que se enfrentan en el conflicto. Estas
condiciones deben estar dirigidas no sélo a los acto-
res directos del conflicto, sino también a los distin-
tos sectores de la sociedad que estan involucrados
indirectamente.

Autores como Doyle y Smabanis (2000), consideran
el grado de democratizacién en una sociedad pos-
conflicto, como el parametro para medir el éxito o
el fracaso de un proceso de construccién de paz,
donde “un proceso limitado de construccion de
paz” implica el fin de la guerra y de la violencia de
bajo nivel, asi como la existencia de una soberanfa
no cuestionada; mientras que un “proceso estricto
de construccién de paz” (Azpuru, 2007, p. 6) impli-
ca que ademas de la confrontacién armada se dé un
estandar minimo de democratizacién.

Lo anterior indica que para el caso colombiano se
esta lejos de lograr unas condiciones reales de paz y
por ende, una opcion real en la construccién del pos-
conflicto. Mientras no se involucre en los procesos de
negociacion a todos los actores armados, y haya por
parte de ellos un auténtico interés en superar la guerra
y apostarle a la paz, no habra solucién. De otra parte,
mientras no se haga una lectura integral de las causas
que originan la confrontacién y las motivaciones que
llevan a los sujetos a incorporarse en la logica de la
guerra, los escenarios de paz dificilmente apareceran
en la realidad nacional.

Algunas experiencias
de didlogo en Colombia

Se ha reflexionado sobre la existencia del conflicto
en Colombia y la posibilidad de construir bases para
la paz y por ende cimentar una sociedad posconflic-
to. Como se aprecia lineas atrds, es indiscutible que
Colombia vive una situacion de conflicto armado,
donde confluyen grupos subversivos que confrontan
a las fuerzas del Estado en diversas regiones del pafs,
especialmente, en las regiones rurales y en las zonas
de miseria de las principales urbes.

Aun cuando desde el gobierno nacional y su politica
de Seguridad Democrética, se plante6 como una es-
trategia tratar de aminorar ante la opinién publica la

idea de reconocer la existencia del conflicto, es no-
table su existencia, sobre todo si se miran los logros
que en materia de debilitamiento de las guerrillas ha
obtenido el Estado en la Gltima década. Lo cierto es
que asf como se han bloqueado los diversos canales
de movilizacién de las guerrillas, también son pocas
las informaciones que se pueden obtener respecto a
la estrategia politica y militar que utilizan en la actua-
lidad los grupos subversivos (ELN y FARC). Situacién
que imposibilita tener elementos mds certeros sobre
la situacion y la capacidad real de los grupos levan-
tados en armas, en su confrontacién con el Estado.

Lo que si se puede afirmar es que frente a la situa-
cién actual de las guerrillas en Colombia, dificilmente
éstas podran cumplir con su objetivo de tomarse el
poder a través de las armas. A partir de esta reali-
dad, se esta en un escenario donde la posibilidad de
acercarse a un proceso de negociacion serfa lo mas
favorable. Sin embargo, es dificil que este camino se
dé, ya que tanto las guerrillas como el gobierno na-
cional han mantenido una postura dura que no les ha
permitido llegar a un acercamiento frente al acuerdo
de intercambio humanitario.

Luego pensar en la construccién de un escenario
de posconflicto armado en Colombia, no se ajusta
a la realidad politica del conflicto colombiano en la
actualidad. Lo que si se puede hacer, es establecer
algunos caminos que en medio del conflicto puedan
favorecer un eventual transito entre la guerra y la paz,
para generar espacios de acercamiento entre las fuer-
zas en contienda, pero que le permita también a la
sociedad civil, convertirse eventualmente en un actor
protagénico en la bisqueda de una salida de paz al
conflicto armado interno.

Es importante sefialar que el respeto a los principios
basicos del Derecho Internacional Humanitario, la
materializacién de los derechos humanos y el cum-
plimiento de los principios minimos de la democracia
liberal. Son escenarios fundamentales que pueden
coadyuvar en el proceso de superacién del conflicto
armado, y por ende en el logro de la reconciliacién y
la paz en Colombia.

Son miiltiples las propuestas que se han hecho des-
de la academia y de los diferentes sectores politicos
sobre cémo avanzar en la salida al conflicto armado
interno en Colombia. Se encuentran aquellos que
plantean como salida fundamental a la confronta-
cién en Colombia, la paz negociada; a partir de la
creacién de escenarios de didlogo, concertacién y
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desmovilizacién de los actores armados, donde se
discutan y se propongan las politicas sociales apla-
zadas para el pafs.

Hay que recordar que a finales del siglo XX en Co-
lombia, particularmente, en la década de los anos
ochenta hubo dos intentos de negociacion politica
entre el Estado y los grupos armados en Colombia.
Un primer acercamiento se presenté bajo el gobierno
de Belisario Betancur, con el grupo guerrillero deno-
minado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC); en el cual se desmovilizaron centenares
de guerrilleros, que le apostaron a una salida politica
a la guerra, a través de la creacién de un movimien-
to politico conocido como la Unién Patriética (UP).
Movimiento que después de obtener logros impor-
tantes en la contienda electoral, fue victima de una
politica sistematica de asesinato y desaparicién de sus
principales lideres sociales y politicos. Ataques que
de acuerdo a las investigaciones se derivaron de la
alianza entre grupos ilegales de extrema derecha, en
convivencia con miembros del Estado colombiano®.

El segundo proceso se vive a comienzos de los afios
noventa con los grupos amados del Movimiento 19
de Abril (M-19), el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), el movimiento guerrillero indigena
Quintin Lame vy el Ejército Popular de Liberacién
(EPL). Sin lugar a dudas, este proceso ha sido el mas
exitoso de los procesos de negociacién politica en
Colombia, donde gran parte de sus cuadros politicos
logran incidir en los procesos de la constituyente de
1991. En las Gltimas décadas de la vida politica al-
gunos de los militantes de estas guerrillas han sido
protagonistas importantes de la vida politica nacional,
entre otros, cabe destacar los nombres de Gustavo
Petro y Antonio Navarro Wolf.

Los acercamientos con el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), se comenzaron a dar en la administra-
cién de Ernesto Samper (1994-1998), con la media-
cién de los representantes de la Sociedad Civil, pero
sin ningln resultado concreto de acercamiento de
Paz. La administracion Pastrana, por su parte a partir
del 2002, le aposté6 a los procesos de negociacién con
las FARC. Por primera vez la opinién publica, los sec-
tores politicos, econémicos e incluso la comunidad
internacional, respaldaron abiertamente un proceso

8  Este hecho significé que se tipificara un nuevo delito de lesa hu-
manidad, relacionado con el genocidio politico. Donde sistema-
ticamente se desapareci6 a este partido politico por medio del
terror y la muerte de sus principales lideres y miembros de sus
bases sociales.
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de negociacion con el grupo armado mas importante
de la primera década del siglo XXI.

Sin embargo, es importante resaltar que el proce-
so de negociacién no logré obtener los resultados
esperados por la sociedad colombiana y gracias a
la falta de cumplimento de los compromisos de las
guerrillas e incluso del mismo Estado; las negocia-
ciones se rompen en los Gltimos afos del gobierno
Pastrana. Una de las caracteristicas de este proceso
estuvo relacionada con la negociacion en medio de
la guerra, donde tanto la guerrilla de las FARC, como
el Estado, se sentaban en las mesas de negociacién,
pero los dos se preparaban para nutrir la guerra. Lo
anterior, se evidencia con el cambio de estrategia
militar y el incremento en la carrera armamentista
que inicia Pastrana, y donde recoge sus réditos la
administracién Uribe, a través de su politica de se-
guridad democrética.

A raiz de la crisis de los procesos de negociacién y
especialmente de los didlogos adelantados bajo el
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), la opi-
nién puablica y diversos sectores de la vida politica
y econdémica nacional, inclinan la balanza por una
opcion armada por parte del Estado contra las guerri-
llas que se mantienen en oposicion a la ley. Escenario
que junto con los ataques propiciados por los gru-
pos armados al margen de la ley a diferentes sectores
de la sociedad colombiana, facilitaron y legitimaron
el apoyo social hacia una confrontacién armada, en
contravia con algtin tipo de negociacién.

La politica de seguridad democratica y
la bisqueda del fin del conflicto armado

No se puede desconocer que la politica de Seguridad
democrética desarrollada en los Gltimos ocho anos,
ha logrado que las guerrillas de las FARC y el ELN
hayan disminuido su ejercicio politico y su presencia
militar en el territorio nacional. Segtin un estudio rea-
lizado por la fundacién Seguridad y Democracia (Me-
dellin & Rangel, 2010) “Entre los afios 2002 y 2008
la capacidad ofensiva de las FARC, disminuy6 en un
83%; mientras que en el caso de ELN, estiman que
su capacidad ofensiva también ha disminuido en el
mismo periodo un 77%” (pp. 22-24). Es importante
senalar que los procedimientos bajo los cuales se ha
desarrollado esta politica han atropellado significati-
vamente la institucionalidad nacional e internacional,
al igual que los principios basicos de los derechos
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humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la
democracia colombiana.

La violacién al Derecho Internacional y el DIH por
parte del Estado colombiano se puede apreciar en
la incursién al territorio ecuatoriano que adelantarén
las Fuerzas Militares colombianas y el ataque al grupo
guerrillero de las FARC, sin ajustarse a los acuerdos
bilaterales, que para estos casos ya habfan demostra-
do su eficacia, como ocurrié en la captura en territo-
rio ecuatoriano del lider guerrillero Ricardo Palmera,
conocido como “Simén Trinidad”.

El esquema de recompensas es otro de los sofismas
de distraccién de la politica de seguridad democra-
tica, que incluyé entre otros: el favorecimiento a un
guerrillero quien asesiné a su comandante, le cort6 las
manos y las presenté a funcionarios del alto gobier-
no, recibiendo de éstos reconocimiento y los recursos
econdmicos de la recompensa. Las masacres por parte
de grupos paramilitares en convivencia con miembros
de las fuerzas militares en diferentes lugares del terri-
torio nacional, y por dltimo, el mas escalofriante caso,
el asesinato de civiles, principalmente jévenes, que
fueron presentados como bajas en combate; desdicen
del respeto que la politica nacional debe tener frente a
principios basicos de la justicia universal.

Por otra parte, la democracia colombiana ha sido de-
bilitada, a través de reformas constitucionales de ini-
ciativa gubernamental que fueron orientadas a intere-
ses particulares del ejecutivo, aprobadas por sus ma-
yorfas parlamentarias; las cuales en su conformacion
han sido fuertemente cuestionadas por los vinculos
de algunos legisladores con grupos paramilitares, por
el proceso de repartos burocraticos, primordialmente
en las relaciones exteriores y con la distribucion de
instituciones ligadas al notariado y registro nacional.

Las controversias con la Corte Suprema de Justicia
y demaés jueces de la republica, por sus fallos rela-
cionados con la “parapolitica”, las interceptaciones
ilegales de informacién y la corrupcion, entre otros
delitos. La cooptacién de partidos y movimientos
politicos por el partido de gobierno (Partido de
Unidad Nacional-La U), y por Gltimo, la politica de
desprestigio frente a los sectores sociales y politicos
de oposicién se constituyen en otros de los aspec-
tos criticos de la politica gubernamental durante los
ocho anos de seguridad democrética.

Como se menciond con anterioridad, esta situacion
permite plantear que el fin del conflicto armado co-

lombiano, no termina sélo con la derrota militar de
las guerrillas. Se requiere, en primer lugar el respeto
a los principios basicos del DIH, esencialmente el re-
ferido a la proteccién de la poblacién civil. Por otra
parte, es urgente consolidar la democracia, el respeto
por la justicia, los DD.HH. y sobre todo la construc-
cién de una sociedad econdémica y politica, justa y
equitativa, que involucre a todos los colombianos.

Esto indica que mientras no exista el respeto y ma-
terializacion de la democracia real y efectiva; y un
compromiso por parte del Estado y la sociedad
frente al cumplimiento de los derechos humanos,
especificamente aquellos orientados hacia los des-
plazados, las victimas de los actores armados y los
sectores excluidos de las garantias socioeconémicas
que les permitan tener una vida digna, dificilmente
se puede pensar en una salida efectiva al conflicto
armado colombiano.

Segln (Codhes, 2010) durante el periodo 2002-
20009, las cifras de desplazados ascendi6 a 2.412.834
personas. Lo que indica que de un total aproximado
de 4.915.579 millones de personas desplazadas en
los dltimos 25 afos en Colombia, el 49%, fueron ex-
pulsadas de sus tierras desde que inici6 el gobierno
del presidente Uribe. Cabe anotar que de estas cifras
s6lo en los dos dGltimos afos se desplazaron en Co-
lombia cerca de 286.389 personas en el ano 2009 y
380.863 en el ano 2008.

Luego, resulta comprometedora la situacion que se
vive en el campo colombiano con el tema del des-
plazamiento, ya que si bien las cifras de control sobre
los grupos armados indican que éstos se han debili-
tado y las posibilidades que tienen de influenciar a
la poblacién civil son minimas, se esperaria que el
desplazamiento también hubiera disminuido. De ahf
que surja el interrogante sobre los verdaderos alcan-
ces de la politica de seguridad democritica, ya que
su implementacién y ejecucién no puede sacrificar
los derechos humanos, el respeto a las normas del
D.I.H. y mucho menos menoscabar la democracia y
la institucionalidad del pafs.

Democracia, Derechos

Humanos y el respeto al DIH:
acciones necesarias para iniciar el
camino de la paz y el posconflicto

En este aparte, se presentaran algunas reflexiones so-
bre la necesidad de implementar en Colombia ele-
mentos propios para que dentro de la atrocidad de
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la guerra se respete a la poblacién civil; a través del
cumplimiento por las partes en conflicto del Dere-
cho Internacional Humanitario, y por otro lado, se
demuestren las decisiones politicas que permitan la
materializacion de una democracia minima y los de-
rechos humanos en Colombia.

El Derecho Internacional
Humanitario (DIH): la poblacion
civil no forma parte del conflicto

El DIH es un conjunto de normas que en tiempo de
guerra ya sea de cardcter internacional o interno, pro-
tegen a las personas que no participan en las hostili-
dades o que han dejado de hacerlo, y cuyo principal
objetivo es limitar y evitar el sufrimiento humano en
tiempo de conflicto armado. En los conflictos arma-
dos sin cardcter internacional, se enfrentan en el terri-
torio de un mismo Estado, las fuerzas armadas regu-
lares y grupos armados disidentes, o grupos armados
entre si. En ellos se aplica una serie mas limitada de
normas, en particular las disposiciones del articulo 32
comin a los cuatro (4) Convenios de Ginebra y el
Protocolo adicional Il (CICR, 2003).

Para el caso que convoca, es importante hacer la
distincion entre Derecho Internacional Humanitario
y Derecho de los Derechos Humanos. Aunque algu-
nas de sus normas son similares, estas dos ramas del
derecho internacional se han desarrollado por sepa-
rado y figuran en tratados diferentes. En particular,
el Derecho de los Derechos Humanos a diferencia
del DIH; es aplicable en tiempo de paz y muchas de
sus disposiciones pueden ser suspendidas durante un
conflicto armado. Los principios que rigen al Derecho
Internacional Humanitario son: distincion, limitacion,
proporcionalidad y la inmunidad a la poblacién civil.

Al respecto, se observaran dos de sus principios: dis-
tincion e inmunidad a la poblacién civil. La distincion
se refiere a que en la confrontacion armada se debe
hacer la diferenciacién entre los combatientes y los
no combatientes y entre los objetivos militares y los
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bienes civiles. Siendo la primera una distincién de su-
jetos o personas y la segunda de cosas, lo que indica
que se deben respetar tanto a los civiles como a los
bienes que no son objetivos militares.

Seglin Ambos (2008), la inmunidad de la poblacién
civil,se refiere a que los civiles que no participen di-
rectamente en las hostilidades no deben ser vincula-
dos al combate. Este es indiscutiblemente el principio
mas vulnerado a la luz del DIH, categéricamente en
los conflictos de caracter interno, por las dinamicas
de crueldad que genera la confrontacién.

La distincién y la inmunidad a la poblacién civil
son sin lugar a dudas los principios mas irrespeta-
dos del DIH, por los diversos actores armados en
Colombia, desde aquellos que estan al margen de
la ley como por parte del mismo Estado. Basta se-
falar la situacién del secuestro de civiles con fines
extorsivos, la desaparicién forzada, las masacres,
entre otros.

Uno de los crimenes més conocidos en los dltimos
tiempos son las ejecuciones extrajudiciales o los mal
llamados “falsos positivos”, donde algunos miembros
de las fuerzas militares asesinaron a jévenes de dife-
rentes partes del territorio nacional, con el propésito
de presentarlos como bajas en combate. Se habla de
mas de mil casos en proceso de investigacién por par-
te de la fiscalfa durante los Gltimos ocho afios. Lo mas
preocupante es que son muy pocos los detenidos y
condenados por estos terribles crimenes.

El Banco de Datos de Derechos Humanos y Violen-
cia Politica del CINEP-PPP (CINEP, 2010) ha tenido
conocimiento de nuevos casos de falsos positivos
ocurridos en semestres anteriores, que permiten ac-
tualizar el registro de casos y victimas entre 2001
y 2009. Se han encontrado 31 nuevos casos y 61
victimas en el periodo 2001- 2008, y al mirar el acu-
mulado de victimas en los afos de 2001 a 2009 se
han registrado 501 casos y 1013 victimas que en su
mayorfa habian sido presentados como resultado de
acciones en combate.
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Delitos relacionados como “falsos positivos” entre el 2001-2009

Afo Casos registrados | Victimas Actualizaciones y/o | Victimas nuevas | Total Total
previamente registradas | nuevos casos y/o Actuales casos | victimas
2001 4 5 1 2 5 7
2002 9 44 2 3 11 47
2003 13 36 2 5 15 41
2004 34 72 2 2 36 74
2005 40 63 6 12 46 75
2006 78 183 8 21 86 204
2007 181 337 7 12 189 349
2008 104 196 3 4 107 199
2009 2 4 5 12 7 16
TOTAL | 465 940 36 73 501 1013

Fuente. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica — CINEP-PPP. Abril de 2010.

La preocupacion en torno al tema de ‘Falsos Positi-
vos’ pasa por conocer la verdad y la responsabilidad
politica y material de los hechos pero también por el
papel que juega la justicia, en la medida que estdn
quedando en libertad militares que estaban siendo
procesados por su presunta responsabilidad en varios
casos por vencimiento de términos permitiendo asf
que muchos de éstos queden en la impunidad.

Por otra parte, frente a la violacién del DIH se sigue
utilizando en Colombia, basicamente por los grupos
guerrilleros y paramilitares, las minas anti-persona, ata-
ques a los cascos urbanos de pequenas poblaciones y
como ya se menciond el secuestro. A ello se suma la
violacién al respeto por los simbolos de los diferentes
organismos encargados de prestar ayuda humanitaria
en zonas de conflicto: son reconocidos los casos en
los cuales guerrilleros y paramilitares han abordado
ambulancias del CICR, con heridos, los cuales fueron
ultimados por los actores armados del bando opuesto.
Y el més reciente caso, que fue la utilizacion de sim-
bolos del CICR, por parte de las fuerzas militares, para
realizar una operacién militar de rescate.

En este sentido es importante sefalar que los secues-
tros de civiles, la desaparicién forzada, las masacres,
las ejecuciones extrajudiciales (falsos positivos), el
desplazamiento forzado que se estima supera los tres
millones de colombianos; las minas antipersona, los
ataques a los organismos humanitarios y la utilizacién
de sus simbolos. Todos ellos son crimenes violatorios
al derecho internacional, que infortunadamente in-
volucran especialmente a la poblacién civil. Por lo
tanto, es evidente que se quiere buscar escenarios
de acuerdo y de bisqueda de la paz, y estas practicas

deben ser abandonadas por los actores en conflicto, y
se debe tener como nicleo fundamental de la guerra
la proteccién y el respeto a la poblacion civil®, sobre
todo a los principios centrales del DIH.

Un minimo de democracia
en la realidad politica nacional

Uno de los cuestionamientos que se le hace al sistema
politico en Colombia esta relacionado con la materia-
lizacién de la democracia, ya que en el contexto lati-
noamericano se reconoce junto con Costa Rica como
uno de los paises con mayor estabilidad democratica e
institucional en los Gltimos afos, pese a la larga historia
de confrontacién armada que se ha vivido en el pais;
sin embargo, desde una perspectiva mas analitica es
necesario establecer que la realidad en el ejercicio y
praxis de la democracia colombiana dista mucho de
las buenas percepciones que en algunos escenarios
nacionales e internacionales se manejan al respecto.

A continuacién se hace un acercamiento sin mayores
pretensiones a algunos tedricos que desde la pers-
pectiva de la democracia liberal y funcional, brindan
algunas aproximaciones al concepto; y con estas mi-
radas, evidenciar que tan cerca o lejos esta Colombia
de lo que se puede denominar la construccién de
una democracia real y material en el ambito politico.

9  La poblacién afectada comprende los sectores mds humildes y
excluidos de la sociedad colombiana. Por ejemplo, los jévenes eje-
cutados, es su mayorfa son hijos de familias pobres, desempleados,
y en algunos casos estigmatizados socialmente por sus condiciones
de miseria. Igual situacién se presenta en las personas desplazadas,
donde frente al drama de la pobreza, se acentda la situacion ya
que la mayoria son mujeres, mujeres, nifos, nifias y jévenes.
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El economista austriaco (Schumpeter, 1963), define
la democracia, como el arreglo institucional para lle-
gar a decisiones politicas en las cuales los individuos
adquieren el poder de decidir por la via de una lu-
cha competitiva a través del voto popular. Como se
observa esta definicién prioriza el enfoque procedi-
mental de la eleccién de los representantes como la
fuente de legitimidad del poder politico.

Desde una perspectiva mas amplia O’Donell, en
(Facciuto, 2006) considera que la existencia de un
sistema legal que respalde y lleve a la practica de los
derechos vy las libertades politicas es fundamental y
no puede pensarse en una definicién de democracia
que excluya esos elementos; ya que evita que alguien
o algunos ciudadanos se instalen por encima de la
ley. O“Donell, define la liberalizacién como el pro-
ceso de redefinir y extender derechos, destaca que
no se puede hablar de la totalidad de los derechos;
pero debe ser representativo el avance en esta mate-
ria frente a la fase del autoritarismo.

De otro lado, el politélogo norteamericano Robert
Dhal (1989), quien desde la perspectiva normativa
considera que “El gobierno democrético se caracte-
riza fundamentalmente por su continua aptitud para
responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin
establecer diferencias politicas entre ellos” (p. 1),
donde para su cumplimiento se requiere de tres con-
diciones necesarias a saber:

1. La posibilidad de formular diferentes preferencias.

2. Manifestar pdblicamente dichas preferencias en-
tre sus partidarios y ante el gobierno, individual y
colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igual trato: es de-
cir, que éste no debe hacer discriminacién algu-
na por causa del contenido o del origen de tales
preferencias.

Esta definicién minima, procedimental, presupone
dos elementos esenciales:

1. Existencia y aceptacion de valores, principalmen-
te el de libertad e igualdad politica.

2. Existencia de un Estado de derecho como gobier-
no de leyes y respeto por los procedimientos pre-
viamente reglamentados.

Por dltimo, retomando a (Bobbio, 2008), quien sefala
como “la democracia es la contraposicion a las formas
de gobierno autocratico, y se caracteriza por un con-
junto de reglas que establece quién esta autorizado
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para tomar las decisiones colectivas y bajo qué proce-
dimientos” (pp. 25-27). La decisién para ser aceptada
por la colectividad, debe estar sujeta a unas reglas pre-
existentes. Por otra parte, un tercer elemento que se-
fala Bobbio, se refiere a que existan alternativas reales
y efectivas para aquellos que van a elegir.

Para lo cual es necesario que se garanticen unos
principios minimos como son la libertad de opinién,
de expresién de la propia opinién, de reunién, de
asociacion, etc., es decir, de todos aquellos derechos
que defiende la postura liberal.

La situacién de la democracia en Colombia duran-
te el periodo analizado, presenté serios problemas,
debido a que el gobierno en reiteradas ocasiones in-
crep6 a las diferentes fuerzas de oposicién politica,
llegando incluso a descalificarlos al llamarlos “amigos
del terrorismo”. Sus desaciertos tampoco favorecie-
ron las relaciones con el poder judicial colombiano,
ya que constantemente se cuestionaron los procedi-
mientos y decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
substancialmente, en aquellos casos donde resulta-
ron implicados amigos o familiares del presidente, o
ex funcionarios suyos, como sucedié con los del DAS,
los Congresistas vinculados al paramilitarismo y algu-
nos funcionarios de la fiscalia, entre otros.

Respecto al legislativo, el gobierno de Uribe utiliz6
diversos medios para mantener unas mayorfas que se
dedicaron a aprobar o denegar, sin los minimos de
discusion politica, y por ende sin el control politico
requerido, actos legislativos y reformas constitucio-
nales. A modo de ejemplo, se pueden citar los he-
chos que se desarrollaron para aprobar la reeleccién
inmediata del Presidente, donde se utilizaron cargos
diplométicos para cooptar votos aprobatorios de la
bancada mayoritaria. De otra parte, el hundimiento
de iniciativas de control politico que buscaban mo-
ciones de censura frente a escandalos importantes de
algunos miembros del gobierno, como sucedié con
los ministros de defensa, interior, salud y agricultura,
entre otros.

Esta situacion afecta notoriamente la consolidacion
del Estado de derecho en Colombia, lo que hace que
principios centrales de la democracia, como la sepa-
racion de poderes y la posibilidad de ejercer opo-
sicién politica, no se hayan respetado por parte del
ejecutivo. Lo anterior, se encuentra estrechamente
vinculado con persecuciones a lideres sociales, sin-
dicales, defensores de derechos humanos, con unos
niveles de impunidad relevantes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen divergencias respecto a cuéles son los alcan-
ces que debe tener un proceso de Paz: algunos abo-
gan por un concepto amplio que implique atacar
el conflicto desde sus causas a partir de diferentes
angulos, lo que significa que las acciones de paz de-
ben estar mas alla de los acuerdos de cese al fuego
e incluso de lo estipulado en los acuerdos de paz.
Frente a lo cual, algunos dudan si tienen efectividad,
profundidad e impacto las acciones dispersas. De
ahi, que uno de los mayores retos de quienes ade-
lantan acciones de paz, es saber si dichas acciones
avanzan en la direccién positiva y si tendran soste-
nibilidad en el tiempo.

Si se parte de la base que un proceso de construccion
de paz debe tener como objetivo final crear condi-
ciones para que el conflicto armado no se vuelva a
presentar, la medicién de los “éxitos” es cada vez mas
compleja, mas aln en la medida que los factores que
incidieron en el comienzo de los conflictos pueden
tener diferentes origenes: de caracter socioeconémi-
co, politicos o culturales (religiosos o étnicos).

Por lo tanto, en situaciones de construccion de paz se
considera que la democratizacion de la sociedad debe
ser un proceso paralelo que permita relajar las tensio-
nes y busque alternativas politicas al enfrentamiento
armado. La democratizacién debe ser vista como un
proceso a través del cual los actores no sélo adquieran
igualdad ante la ley, sino herramientas que permitan
involucrarse en el proceso, asimismo, que tengan ma-
yores oportunidades de desarrollo socioeconémico.

Luego hablar de democracia en sociedades poscon-
flicto implica en primer lugar, que el pafs en corto
plazo adquiera las caracteristicas minimas de una
democracia liberal, que permitan el paso del autori-
tarismo a la democracia con una transicién de la gue-
rra a la paz. Aspectos que estan relacionados con la
posibilidad de generar condiciones que permitan la
liberalizacién de los espacios para el hacer politico, el
establecimiento de procedimientos de eleccién libre
y transparente de los gobernantes vy, la construccién
de marcos legales e institucionales que sustenten las
libertades y los derechos y promuevan un nuevo mar-
co de valores y comportamientos de los ciudadanos.

En términos generales se considera que una sociedad
posconflicto como minimo debe lograr el estableci-
miento de una democracia de procedimiento, en la
cual las elecciones son un elemento central. En este

sentido en términos de (Garay, 2002), los retos para
lograr un escenario de posconflicto en Colombia de-
ben considerar la ejecucién de unas reformas estruc-
turales en los siguientes aspectos:

1. Construccién y legitimacién de lo piblico, me-
diante un proceso social abierto e incluyente de
participacién, deliberacién, controversia, compe-
tencia y conflicto entre ciudadanos alrededor de
asuntos de interés colectivo. Segiin Garay (2002),
la profunda precariedad democrética de lo pabli-
co y su falta de preeminencia es una de las mani-
festaciones mas graves de la crisis de la sociedad
colombiana. Luego se requiere, la democratiza-
cién de lo pidblico, no desde la negociacién entre
unos pocos privilegiados alrededor de temas par-
ticulares, sino a partir de la deliberacién colecti-
va, la asuncién de compromisos y la realizacién
de acciones sociales y de su transformacion de
manera integral y comprensiva.

2. El fortalecimiento del Estado como una institu-
cién social por excelencia: representativa, trans-
parente, eficiente, responsable, y abierta al per-
manente escrutinio, fiscalizacién e intervencion
por parte de la ciudadania debe ser una cons-
tante. Su desempeno depende de una institucién
social catalizadora de intereses colectivos, y en el
cumplimiento de sus responsabilidades sociales.

3. La consolidacién del Estado de derecho, se sus-
tenta con base en la crisis institucional que se vive
Colombia, a raiz de las reformas constitucionales
que se han adelantado en los dltimos ocho afios,
donde a través de la reeleccion inmediata del eje-
cutivo, los demas 6rganos del poder pablico es-
tan siendo cooptados por el jefe de gobierno, po-
niendo en grave peligro dos elementos centrales
de cualquier democracia como son el equilibrio
de poderes, mediante sus pesos y contrapesos, y
de otro lado, la escasa maniobra que tienen los
organismos de control y de oposicion politica en
Colombia, donde incluso, a algunos miembros de
los partidos de oposicién en reiteradas ocasiones
se le ha tildado de “amigos del terrorismo”.

4. La consolidacion y respeto por las fuerzas de opo-
sicion politica, que parta del didlogo pluralista
entre posturas diversas y no como la imposicién
de un proyecto que busca adecuar la sociedad a
un orden previamente determinado. Para lo cual
es importante: el fortalecimiento de los partidos
politicos, como mecanismos de representacion e

Tito Hernando Pérez Pérez <>§¢



intermediacién politica entre el Estado y la Socie-
dad y por otra parte, el desarrollo de la sociedad
civil, eje fundamental de la democracia, capaz de
representar sus intereses para que influyan frente
al Estado en la toma de decisiones.

5. Se debe procurar una justicia eficiente e implan-
tada en condiciones de equidad e inclusion so-
cial, cada vez mds cercana a los ciudadanos, bajo
los postulados de defensa de los derechos hu-
manos y la consolidacién de la democracia. Los
escenarios viables para lograr esta transformacién
a la justicia pueden ser viables a través de accio-
nes como: acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, mecanismos alternativos de resolucién
de los conflictos, fortalecimiento de los canales
de control y participacion ciudadana en la eva-
luacién de la administracién de justicia, moder-
nizacién del aparato judicial, fortalecimiento y
ampliacién del sistema de defensorfa publica.

Retos del proceso
de justicia transicional

Entendida la justicia transicional en términos de Du-
ggan (2005), como un paradigma juridico que consta
de acciones judiciales contra los autores individuales
de crimenes, ya sean juzgados por los tribunales de
cada pafs o por aquellos de caracter internacional;
ésta tiene que ver con las acciones que plantean la
promocion de iniciativas en pro de la verdad para es-
clarecer los abusos pasados y construir la memoria his-
térica, para buscar la reparacion tanto material como
inmaterial de las victimas de violaciones de derechos
humanos, ademds, tiene como propésito la reforma
inmediata de instituciones importantes para la gober-
nabilidad democrética, en un pais o territorio que haya
sido escenario de violaciones a los derechos humanos.

En este sentido indagar por los componentes centra-
les de la justicia transicional, por la diversidad de sus
instrumentos de justicia como son las comisiones de
la verdad, los tribunales penales, los programas de
reparaciones a victimas, las reformas institucionales,
conduce a que las victimas no estén condenadas
a decidir entre la disyuntiva de justicia o paz y se
traslade la discusion al tema sobre cuanta justicia
y cuanta paz, para lo cual es fundamental conocer
toda la verdad sobre las atrocidades que han co-
metido los diferentes actores en detrimento de los
derechos humanos.
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En palabras de Boutrus-Ghali (1995), entre mas se
acerque la posibilidad de construir la paz, existiran
mas sucesos para que un conflicto armado cese y no
tenga posibilidades de reanudarse. Las experiencias
en algunos paises de América Latina, Europa del Este,
Asia y Africa, han mostrado debilidades, pero tam-
bién los aspectos positivos de los propésitos de la jus-
ticia transicional.

El conflicto armado en Colombia que obedece a di-
namicas politicas, econémicas y sociales de caracter
estructural, ha generado un némero significativo de
victimas marginadas histéricamente de los procesos
politicos que pretenden la construccién de la paz.
En este sentido un pafs que esté pensando las sali-
das al conflicto, y la construccién de un escenario de
postconflicto, no puede desconocer la necesidad de
generar la rendicion de cuentas por las atrocidades
del pasado, es decir, debe afrontar la situacién de las
violaciones a los derechos humanos, ocurridas con
ocasioén al conflicto interno que se pretende superar.

Ahora bien, Botero y Restrepo (2005), destacan cémo
los elementos basicos para la justicia de transicién en
Colombia; no pueden desconocer los procesos que
las normas nacionales e internacionales imponen al
gobierno en materia de acuerdos de paz, donde éste
debe sujetarse al aumento sustantivo en la garantia
de los derechos humanos, al establecimiento de la
responsabilidad penal individual por las violaciones
graves a los derechos humanos y al DIH, a la am-
pliacién y fortalecimiento de los mecanismos interna-
cionales de garantfa del cumplimiento de las obliga-
ciones del Estado en materia de derechos humanos
y DIH, por dltimo, en la extensién de la proteccién
internacional de los derechos humanos en tiempos
de paz a tiempos de guerra y de tiempos de guerra a
tiempos de transicion.

Por lo tanto, identificar la situacién regional y local
de derechos humanos y de democracia con el fin de
aportar elementos a los procesos de verdad, justicia y
reparacion, es un elemento central. A través de ésta
se puede indagar sobre la situacién del derecho a la
justicia, el deber que tiene el Estado de investigar las
violaciones a los derechos, el derecho de las victimas
a un recurso judicial efectivo, la garantia del debido
proceso, el establecimiento de penas adecuadas a los
responsables y por supuesto, el derecho a la verdad y
la reparacion integral.
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Por consiguiente, en este sentido es importante re-
saltar algunos de los retos que la sociedad y el Estado
deben garantizar y defender en materia de derechos
humanos, especialmente, a las victimas: contar con
instituciones y procedimientos judiciales, donde el
eje central sea la garantia de los derechos humanos.
El reconocimiento a las victimas, en sus derechos de
verdad, justicia y reparacion integral. La necesidad de
generar un cambio cultural en la sociedad colombia-
na, donde se entienda que el respeto a los derechos
humanos, a disentir y a tener posturas diferentes, es
un asunto inherente a cualquier pais que se diga lla-
mar democratico (Pérez, 2010). El respaldo mayori-
tario a las medidas autoritarias y de su discurso, son
muestra de una sociedad premoderna, que concibe y
justifica el “todo vale”, por encima de los criterios de
convivencia en una sociedad civilizada.

Por Gltimo, es necesario que la verdad frente a los
hechos atroces que han cometido los violentos se
conozca y sobre todo forme parte de un reconoci-
miento social; ya que se han realizado serios esfuer-
zos por ocultar a la opinién publica el conocimiento
de las acciones inhumanas que se han presentado en
el Estado. Conocer sobre ellos, permitira comenzar a
sanear las heridas que tiene el pafs.

Para finalizar, se puede afirmar que mientras los acto-
res armados, cualquiera sea su procedencia, no res-
peten las normas minimas del derecho internacional
humanitario, y substancialmente, las que tienen que
ver con la sociedad civil; la posibilidad de avanzar en
la construccién de escenarios de paz, serd mas leja-
na. lgual situacién se presenta con la debilidad de la
democracia en Colombia, ésta no puede ser vista sélo
como un tema electoral sino que debe trascender al
respeto del Estado de Derecho, la separacién de los
poderes publicos y el respeto por las diferencias poli-
ticas e ideoldgicas.

Sobra decir que la posibilidad de generar un proceso
de reconciliacién y reconocimiento de la instituciona-
lidad colombiana esté lejos de hacer un aporte signi-
ficativo a los procesos de paz en Colombia, en aten-
cion a las condiciones de una sociedad en la cual los
derechos humanos basicos no se cumplen y mucho
menos aquellos que tienen que ver con las victimas del
conflicto. En suma, resulta muy dificil lograr resultados
en un proceso tan complejo y en una sociedad que
histéricamente, ha estado de espalda al conflicto, las
victimas, la justicia y el respeto por las diferencias.
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