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RESUMEN

Se pretende analizar el comportamiento del control
constitucional de los actos normativos de las autori-
dades en las regiones por parte de la Corte Suprema
de Justicia en el periodo de 1853 a 1860, en el marco
de la ola de profundizacién de la segunda transfor-
macién parcial, la evolucién del Estado constitucional
republicano — democrético, usando como ejemplo el
contenido concreto de la justicia constitucional en el
primer periodo de transformacién liberal en la Re-
publica de Nueva Cranada y la Confederacion Gra-
nadina. El texto estd compuesto por tres partes: la
primera, referida al control de constitucionalidad por
via judicial como un elemento consustancial al Estado
constitucional republicano - democrético y a las pe-
culiaridades histéricas de la justicia constitucional en
Colombia. La segunda, relacionada con las caracteris-
ticas fundamentales del federalismo en Colombia y la
revolucién de la soberania. La dltima, con la tensién
concreta entre los actos provinciales o “confederales”
y la manifiesta preocupacién de la Corte Suprema de
Justicia por la defensa, extensién y profundizacién de
los poderes del gobierno central.

ABSTRACT

It is expected to analyze the behavior of the consti-
tutional control in normative acts of the regional au-
thorities performed by the Supreme Court from 1853
to 1860, within the frame of the deepening wave of
the second partial transformation, the Republican-
democratic constitutional State, using as an example
the concrete content of the constitutional justice in the
first period of the liberal transformation in the Republic
of Nueva Granada and the Grenadine confederation.

The text is divided into three parts: the first referring
to the constitutional control by legal means as an in-
herent element of the republican-democratic State
and the historical peculiarities of the constitutional
justice in Colombia. The second part deals with the
fundamental characteristics of fundamentalism in
Colombia and the sovereign revolution. The last one
talks about the concrete tension between provincial
or “co federal” acts and the evident concern of the
Supreme Court to defend, extend and deepen the
powers of the central government.
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Control de constitucionalidad, Federalismo,
Soberania, Estado constitucional
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“Una gran Republica compuesta de pequerias Republicas, consulta mejor el gobierno propio popular, y
[...] redne las ventajas de las naciones grandes a las que son propias de las pequenas |[...] En lo exterior,
de muchos, uno; en lo interior, cada uno [...] libre e independiente en su suelo”.

Cerbeleén (1864, p. 56)

INTRODUCCION

“[...] Corresponde a la Suprema Corte de la Nacion: [...] 6. Resolver sobre la nulidad de las ordenanzas
municipales, en cuanto sean contrarias a la Constitucién y a las leyes de la Reptblica”

Constitucién de la Republica de Nueva Granada de 1853, Art. 42.

Dentro de los analisis de teorfa juridica actual el pa-
pel del juez ha adquirido un inusitado grado de im-
portancia, mientras que en los escenarios medidticos
es cada vez més sobresaliente el trabajo de la justicia
constitucional. Paso a paso se ha generado un con-
senso colectivo alrededor de la potencialidad de los
jueces constitucionales para realizar de manera efec-
tiva los derechos de los particulares y de colectivos
que se ven vulnerados por las autoridades publicas.

No es inviable que una comunidad de recicladores
sea escuchada por la Corte Constitucional cuando
se siente excluida de manera injustificada de la po-
sibilidad de continuar con su labor habitual por las
autoridades del Distrito Capital. Y resulta sumamente
satisfactorio descubrir que esta comunidad ha llegado
a sentirse identificada y realmente protegida por el
6rgano judicial.

Por ello mismo suele pensarse que esta circunstancia
es un fenémeno novedoso, su ascenso en las discu-
siones académicas contemporaneas ha producido
el efecto de presentarla como una novedad sin co-
nexion con antecedentes histéricos previos', un gran
producto del genio de la teorfa juridica moderna?
y de los éxitos de sistemas juridicos vistos siempre
como mds avanzados®. Se ignora que la concepcion,
consagracion y puesta en marcha de mecanismos de
justicia constitucional ha sido una constante en el
marco de la historia constitucional colombiana con

1 Véase Bernal Castro (2006), Cajas Sarria (2008), Gémez Serrano
(2001) y Tarapués Sandino (2008).

2 Véase Kelsen, Hans (1995).

3 Para un andlisis de la desestimacién de la historia constitucional
de Hispanoamérica véase Marquardt Bernd (2009).

mas de cien afios de anticipacion a la Constitucion
de 19914,

En el mismo sentido se puede observar que a partir
de 1885 la historiograffa patria se cargé de valor, asf,
el periodo del alto liberalismo fue conocido como
una era de caos y desorden en la que una supuesta
unidad histérica - politica fue sumida en la peor de
sus crisis al ser arrojada al abismo de la fragmentacién
politica y la guerra civil.

Al finalizar la lectura de este articulo se espera poder
responder la pregunta acerca del control de consti-
tucionalidad en la Republica de Nueva Granada y
la Confederacién Granadina y su relacion con el or-
den constitucional federal. Para ello se ha realizado
el examen exhaustivo de 70 actos de revision de
constitucionalidad de actos provinciales o de Estados
confederados provenientes del Ministerio Piblico, la
Corte Suprema de Justicia y el Senado de la Confede-
racién Granadina, en los dos sistemas de control, en
diferentes materias y sobre diferentes actos de enti-
dades territoriales (provincias y Estados).

No se trata, sin embargo, de un estudio hermenéu-
tico profundo®, ya que no es un andlisis de posturas
o pensamientos juridicos, en consecuencia, aunque
las conclusiones pueden en principio considerarse
superficiales, tienen como ventaja el establecimiento

4 Art. 42 No. 6 de la Constitucion Politica de la Nueva Granada de
1853. Art. 50 de la Constitucién para la Confederacion Granadina
de 1858. Art. 72 de la Constitucion de los Estados Unidos de Co-
lombia de 1863. Al respecto: Botero Bernal (2007), Lépez Daza
(2005), Rozo Acuia (1987), Samper (1982) (originalmente 1887)
y Tobo Rodriguez (2004).

5 Al respecto véase Sanchez Ramos (2009).
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de tendencias y derroteros a partir de los cuales cons-
truir definiciones tedricas mas agudas sobre el desa-
rrollo de la tradicion juridica colombiana, en especial
en lo que a justicia constitucional se refiere.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Y EL ESTADO CONSTITUCIONAL
REPUBLICANO - DEMOCRATICO

Constitucion y realidad constitucional

Al iniciar la recopilacién de la informacién y los tex-
tos judiciales hallados, la primera pregunta que surge
es: ¢cudl es el proposito de escribir un articulo como
éste?, mucho se ha escrito acerca del pensamiento
liberal en Colombia en este periodo, sobre las vici-
situdes histdricas de los personajes que intervinieron
en la construccién del Estado-Nacién vy las influencias
ideoldgicas que determinaron la existencia de con-
flictos y guerras calificadas con posterioridad como
un sintoma del caos y el desorden imperante durante
el periodo federal.

Més se ha escrito respecto de las constituciones como
tales y generalmente las referencias a la historia de
las mismas que terminan convirtiéndose en un meta
discurso dedicado a glosar los factores de partido que
llevaron a la adopcién de una u otra alternativa en
materia de derechos fundamentales, papel del Esta-
do en la economia, o el grado de autonomia de las
regiones; en fin, se trata de una hermenéutica consti-
tucional desconectada de la practica de quienes esta-
ban en la obligacion de ejecutar las disposiciones del
texto constitucional en la vida cotidiana del Estado.

Poco se ha dicho acerca de la aplicacién de los mis-
mos textos sobre los que se han hecho las glosas; no
se sabe qué sucedié con el derecho constitucional co-
mdn, con la elaboracién de un conjunto de principios
que permitan la precisién, concrecién y definicién de
las interpretaciones del texto constitucional que todos
consideran como vinculantes y que son producto de
la praxis de los operadores juridicos, como las cortes o
los 6rganos de control (Héaberle, 2006).

La riqueza del periodo, objeto de andlisis, se halla en
el hecho de la definicién del control de constitucio-
nalidad como un instrumento que permitiera afianzar
los lazos entre las provincias o los Estados con el go-
bierno general mediante la participacién de la ciuda-
dania y de los 6rganos del Estado en la construccion
de estos principios.

% constitucional republicano-democratico: Repiblica de Nueva Granada y Confederacién Granadina

Averiguar sobre el derecho constitucional comn, es
averiguar sobre la historia de los textos constitucionales
en la cotidianidad. El federalismo de 1853 y su siste-
ma de control de constitucionalidad, entendido como
un mecanismo de unificacién de todo el derecho me-
diante la posibilidad de extraer del ordenamiento ac-
tos provinciales que comparados con la Constitucion
carecieran de validez, fue concebido como la alterna-
tiva a las dificultades que representaba la diversidad,
extensién y fragmentacién del territorio y de las élites
regionales. Por este sistema la Constitucién, como enti-
dad programética, tenfa aplicacién, ese es el propésito
que se vislumbra luego de asimilar que se consagrara,
dicha institucién, en una carta fundamental de manera
tan temprana en la historia constitucional comparada,
si tenemos en cuenta que con la abolicién del antiguo
régimen y la revolucién de la soberania, un sistema
que abiertamente admitiera la posibilidad de invalidar
la voluntad general a partir de unos principios aplica-
bles a todos y consagrados constitucionalmente, era
por lo menos bastante exético.

El andlisis de la realidad constitucional implica la
comparacién de tres elementos (Haberle & Kotzur,
2003): textos, teorfas y sentencias. Los textos, son
las constituciones del periodo; las teorfas, aquellas
de los autores que in situ o con posterioridad con-
ceptuaron al respecto; y a las sentencias, los fallos
de constitucionalidad.

La justicia constitucional en el

alto liberalismo (Nueva Granada
Confederacion Granadina):
derechos individuales, autonomia y
descentralizacion

El alto liberalismo es un periodo que se inscribe
dentro de una serie de olas de imposicién del Esta-
do constitucional republicano - democrético articu-
lado con los movimientos liberales de 1830 y 1848
que abogaba por trasformaciones de tipo ilustrado
como la abolicién de la pena de muerte o el su-
fragio universal. Fue un movimiento que conmovié
los cimientos del antiguo régimen y que encontraba
resistencias en los estamentos que lo representa-
ban, para el caso colombiano, fundamentalmente
la Iglesia, los terratenientes y los sucesores de los
contrabandistas coloniales que ahora pasaron a ser
respetados comerciantes.

Sin embargo, los fallos de constitucionalidad de 1853
a 1860 nada dicen acerca de los conflictos por la
secularizacién, lo que no deja de ser extraiio en la
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medida en que este siempre se ha considerado como
uno de los conflictos cardinales en la imposicién del
Estado constitucional republicano. En perspectiva, se
ha sugerido que las guerras civiles en el siglo XIX tu-
vieron como ejes ideoldgicos la relacién entre Estado
e Iglesia y la cuestion entre federalismo y unitarismo.

En consecuencia, y hechas las salvedades respecti-
vas, se podria afirmar que los conflictos religiosos no
tuvieron desde el punto de vista constitucional una
relevancia tan grande como la que se le ha asignado
tradicionalmente®.

En cuanto a la segunda de las cuestiones, la autono-
mia del individuo y su proyeccion en las regiones, fue
un factor de amplio debate en la practica juridica del
primer federalismo colombiano, las manifestaciones
del derecho constitucional en el alto liberalismo se
caracterizaron por la basqueda de dos transformacio-
nes que se vieron representadas en mayor o menor
medida en las demandas de inconstitucionalidad de
actos provinciales o Estatales; los temas centrales, de lo
que hoy se llamarfan acciones de inconstitucionalidad,
fueron principalmente los derechos fundamentales de
propiedad, movimiento, debido proceso y espectacu-
los pablicos; vy la precisién de las facultades y compe-
tencias entre el centro y las regiones; mas en el caso de
la descentralizacién y la autonomia local que en el de
las libertades civiles y la autonomia individual.

En el marco de esta ola de imposicion del Estado
constitucional era evidente la necesidad de atempe-
rar la pretensién de autonomia con la necesidad de
someter al individuo y a lo local a los valores que
la ilustracién representaba, por ello, la creacion de
una posibilidad judicial de defender la Constitucién
ante un operador juridico independiente mediante la
demanda de un érgano estatal contra el otro (Estado
Federal contra Estado Federado por ejemplo) o la de-
manda del ciudadano por violacién de sus libertades
civiles fue, antes que un avance constitucional, una
necesidad practica (Marquardt, 2009a).

6 Al respecto véase Arenas Ferro (2009).

El control de constitucionalidad en

el alto liberalismo (Nueva Granaday
Confederacion Granadina): sistema de
anulacién y sistema de suspension

La necesidad practica de un érgano de control y de
cierre en materia constitucional” fue satisfecha, en el
caso granadino, mediante el establecimiento a partir de
1853 de, inicialmente, una corte suprema que tuvie-
se la posibilidad de anular las ordenanzas provinciales
que se considerasen violatorias de la carta mediante un
control rogado del cual eran titulares todos los ciudada-
nos de la reptblica y en especial la Procuraduria Ce-
neral de la Nacién. Es importante sefalar que durante
la vigencia de la Constitucién de 1853 las acciones de
inconstitucionalidad fueron presentadas generalmente
por los ciudadanos de manera directa ya que fueron
muy escasos los requerimientos de la Procuraduria para
que se anularan actos provinciales, y mas escasos los
eventos en los que la Corte Suprema se negd a anular
una ordenanza de legislatura provincial.

La posibilidad de controlar y suspender las infraccio-
nes a la Constitucién por la legislacién de los Estados
Federados® fue una realidad plena durante la vigencia
de la Constitucién de 1853, mas de cien anos antes
de 1991.

Si en el federalismo colombiano se entendié la Su-
prema Corte de Justicia como una institucion de con-
trol de la unién contra los Estados miembros (Mar-
quardt, 2009a), este control llego a tener tal grado de
aplicabilidad que se dieron ocasiones en las que se
intent6 procesar a los magistrados de la Corte Supre-
ma por su celo de la Constitucion®.

Cabe mencionar el hecho de la introduccion de un
mecanismo para proveer magistrados de las altas
cortes que a todas luces parece sumamente exdti-
co, pero que podria guardar estrecha relacién con la
ocurrencia de los ciudadanos ante la justicia constitu-
cional, se trata de la eleccion popular.

7 Véase, respecto a los origenes del judicial review en EE.UU.: U.S.
Supreme Court, Marbury Versus Madison, 5 U.S. 137 (1803) Find
Law For Legal Proffesionals. Consultado 30 de Septiembre, 2009. En:
http://laws.findlaw.com/us/5/137 .html

8  Véase. Art. 42 No. 6 de la Constitucion Politica de la Nueva Cra-
nada de 1853. Art. 50 de la Constitucion para la Confederacion
Cranadina de 1858. Art. 72 de la Constitucion de los Estados Uni-
dos de Colombia de 1863. Al respecto: Botero Bernal (2007),
Lépez Daza (2005), Rozo Acufa (1987), Samper (1982) (original-
mente 1887) y Tobo Rodriguez (2004).

9  Véase Restrepo Piedrahita, C. (2006) (Ed.).Resolucién de 11 de
abril de 1854. En: Control de Constitucionalidad, Colombia y Re-
publica de Nueva Granada, 1821 - 1860.
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En el primer sistema de control los magistrados de la
Corte Suprema dependian del sufragio universal y se
hallaban méds comprometidos con la disputas ideo-
l6gicas del momento, luego el reforzamiento de su
legitimidad democratica entraba en tensién con la
independencia que la tradicién ilustrada les obligaba,
en contraposicién a la generalidad histérica que indi-
ca que la jurisdiccién constitucional entra en tension
con el principio democratico (Marquardt, 2009a).

Para José Marfa Samper'® los magistrados eran someti-
dos por la ignorancia de las muchedumbres, el vaivén
de las luchas politicas y las intrigas de los partidos y
de los aspirantes obligados a someterse a las trampas
de la popularidad para obtener la magistratura (1982),
pero es evidente que la consuetudinaria deficiencia de
la justicia constitucional en cuanto al principio contra
mayoritario quedaba plenamente resuelta.

Posteriormente, y en vista de las complicaciones que
el acceso facil e ilimitado a la justicia constitucional
generd, la opcién de la Constitucién de 1858 fue la
reelaboracion del sistema de control de constitucio-
nalidad mediante la ampliacién del nimero de pasos
necesarios para que una ley de las asambleas constitu-
yentes de los Estados federados llegase a la anulacion.
La Asamblea Constituyente de 1858 pretendi6 disci-
plinar al legislador de los Estado federados, goberna-
dos en parte por la oposicién, a partir de un sistema
que rescatara los rasgos jurisdiccionales del senado.

El sistema de control implicaba la accién de incons-
titucionalidad por parte de un ciudadano particular
o de la Procuraduria (que en este periodo se mos-
tr6 muchisimo mas activa), o incluso de un juez de
menor rango'', y la accién que correspondia ahora
a la Corte Suprema de Justicia era la de suspender la
ejecucion de los actos de las legislaturas de los Esta-
dos que fuesen contrarios a la Constitucién o las leyes
nacionales dando cuenta al Senado, para que este
decidiera definitivamente sobre la validez o nulidad
de los mismos (Samper, 1982).

Con este sistema la confederacién pretendia obligar
estrictamente a los Estados a someterse a los princi-
pios constitucionales de la unién ya que permitia a
cualquier granadino defenderse de violaciones ante

10 Pensador colombiano del Siglo XIX (1828 - 1888).

11 Confederacion Granadina, Juzgado del Distrito Nacional de Bo-
livar, Resolucién de 6 de diciembre de 1858, en Gaceta Oficial,
Bogotd, 13 de enero de 1859, afo XXVIII, No. 2335, en Restre-
po Piedrahita (2006) (Ed.). Control de Constitucionalidad, 1821
- 1860, (p. 328).
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la Corte Suprema de la Confederacion, sin embar-
go, su aplicacién a este propésito fue muy escasa
en especial porque la decisién del Senado, que en
dltimas definfa la divergencia, dependia principal-
mente de una cuestion de partidos y no de una ope-
racién juridica. Més adn, podria darsele la razén a
José Maria Samper (1982) en tanto consideraba que
la “crisis generada por la libertad de prensa ilimitada”
era atemperada por restricciones establecidas en las
constituciones de los Estados miembros de la fede-
racién (p.210), en cuanto respecta a la cuestién de
las libertades civiles las constituciones de los Estados
confederados nunca fueron tocadas.

A pesar del panorama de pérdida de vigencia del
control de constitucionalidad en 1858, como se vera
mas adelante, el control no desaparecié sino que se
concentr6 en someter a los Estados, no ya a la prima-
cfa de los derechos fundamentales, sino a la primacia
del Estado confederal sobre el derecho administrati-
vo, administracién de justicia o derecho tributario.

La confederaciéon se conformé con profundizar y
precisar sus competencias en materia organica mien-
tras que la parte dogmatica de la Constitucién quedd
en un segundo plano en aras de evitar conflictos con
los gobiernos conservadores de los Estados con cons-
tituciones restrictivas.

En aras de presentar una perspectiva mas global y
comparada, puede decirse que desde el andlisis de
los indicadores de introduccién, evolucion y difusién
global del Estado ilustrado durante el largo siglo XIX,
desarrollado en el marco del proyecto internacional
e interdisciplinario “Historia Constitucional de Lati-
noamérica en el Siglo XIX en una perspectiva global
comparada”, liderado por el profesor doctor Bernd
Marquardt (2009a), y el cual podrian considerarse
como la evaluacién acerca de la realizacién de los
valores que representa el modelo del Estado constitu-
cional y dentro de los cuales se pueden encontrar:

el auto vinculo del poder estatal por una
Constitucion formal, la realizaciéon de la su-
premacia de la Constitucién por la posibili-
dad de defenderla ante una corte suprema,
la separacion vertical de poderes por el fede-
ralismo con sus opciones aumentadas de la
participacion y de la inclusion de la oposicion
en la responsabilidad politica (p.151).
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La posicién de la
Confederacion Granadina es inmejorable

Es claro que en este periodo la Constitucién tenia una
vigencia real incuestionable y era aplicada por un 6r-
gano judicial que, durante cierto lapso, logré salvar
el reto del desafio contra mayoritario, en tanto no
se componia, a diferencia del grueso de las Cortes
Supremas del mundo, por miembros nombrados por
el ejecutivo o el legislativo sino que su eleccién de-
pendia del constituyente primario.

A pesar de las dificultades que en cuanto a la vigencia
de la Constitucion y del control de constitucionalidad
representaban la decisién final del senado en asun-
tos constitucionales y la intangibilidad practica de las
constituciones de los Estados federados respecto de
los derechos fundamentales, el acceso de los ciuda-
danos al control de constitucionalidad se hallaba en
estrecha relacién con la inclusién de la oposicién en
la participacién politica.

Federalismo y regionalismo como forma
estructural del Estado constitucional: la
revolucion de la soberania y la nacién
como su titular

Federalismo como
profundizacién de la democracia

Al cuestionar a estudiantes universitarios acerca del
modelo paradigmatico de gobierno durante los si-
glos V a XVIII europeos, la respuesta generalmente
es el absolutismo, entendido como la concentracion
excesiva de poder en una sola persona, cargo u 6r-
gano, generalmente el monarca. Se desconoce con
ello, ciertamente sin quererlo, las evidencias de los
hechos histéricos.

Si se evalGia de una manera mas objetiva esta vision,
se comprobard que no existe un periodo en el que
el poder estuviese mas distribuido, desconcentrado
y segmentarizado (Marquardt, 2009b) que durante
la modernidad temprana de los siglos XV a XVIII, a
ambos lados del océano.

La existencia formal de la democracia no implica ne-
cesariamente que el poder politico sea distribuido de
manera conveniente a fin de evitar la arbitrariedad.
La teorfa del absolutismo como modelo paradigma-
tico de la pre-modernidad fue un discurso que tuvo
como propésito la legitimacion de la revolucién y de
la imposicion del Estado constitucional republicano-

democrético, especialmente en la abolicion del anti-
guo régimen francés y del hispanoamericano.

Con el inicio de la trasformacion fundamental de
occidente a la modernidad alrededor de 1800, el
Estado de la doble-revolucién ilustrada e industrial
desarroll6 un modelo de orden territorial que rompia
abruptamente con cualquier antecedente o derecho
tradicional previo, nuevamente, a ambos lados del
océano, y el cual serfa la fuente de mdltiples con-
flictos: el unitarismo. Este modelo fue mas alla de las
mas alocadas ambiciones de los monarcas “absolutis-
tas” pues destruy6 tanto la Constitucién segmentaria
como la monarquia compuesta y las sustituyé por un
Estado basado en la soberanta territorial y una socie-
dad de masas individualizada.

El Estado pasé a estar compuesto por un territorio uni-
forme, un pueblo uniforme y una soberanfa tnica y
celosa. Un soberano tinico compuesto por una masa
amorfa de ciudadanos sin identidad independiente
de la nacionalidad requirié una burocracia tnica y
asalariada, y unos derechos que diesen cuenta de la
indiferenciacion que se pretendia.

El modelo revolucionario francés fue la cristalizacion
y desborde de las aspiraciones de la mas antigua e
irrealizada literatura absolutista, justificado por los
derechos fundamentales y la soberania popular de
un Gnico e indivisible pueblo. Una sola fuerza (de
gravedad) para todos los cuerpos del universo, y un
Gnico, absoluto e ilimitado soberano para todos los
ciudadanos del Estado, en tanto la sociedad era obli-
gada a adaptarse al modelo racionalista y mecanicista
de la llustracién politica fundado sobre la base de su
irrestricta fe en soluciones homogéneamente racio-
nales y correctas para toda la universalidad (Marquar-
dt, 2009, 24, pp.79 — 129, 839).

El poder solo podia estar dividido dentro de si mismo,
por lo que la propia Constitucién colombiana conser-
va hasta hoy no la existencia de tres poderes pablicos
(ejecutivo, legislativo y judicial), sino tres ramas de un
Gnico poder a imagen de la “santfsima trinidad”, tres
6rganos distintos, un solo soberano verdadero.

El pensamiento ilustrado no tolerarfa mas de un po-
der, como lo evidencia uno de sus mas férreos de-
fensores al referirse al modelo federal de 1853: “Se
multiplicaba [el centro de gravedad del gobierno]
seglin el numero de provincias, y se abria el camino
a una disgregacién federal que podia convertirse en
disociaciéon” (Samper, 1982, p. 155).

Camilo Andrés Camargo Cerdn %



AREA ]URfDICA *+ Control de constitucionalidad en la ola de profundizacién del Estado

A pesar de la teorfa, la practica politica y las necesi-
dades de identidades pre-modernas exigieron la ela-
boracién alternativa al unitarismo de un modelo de
la separacion vertical de poder entre dos niveles esta-
tales que respetase la tradicion de autogobierno que
la literatura legitimista intentaba borrar (Marquardt,
20009, 24).

Varios fueron los textos que como el Federalista es-
tadounidense de 1787/1788'* defendieron la sepa-
racion vertical de poderes como un mecanismo que
permitiera la profundizacién de la democracia. Para
muchos, desde 1800 la tendencia natural del Estado
constitucional consiste en la ampliacién de los con-
tenidos y la positividad del federalismo y en la men-
gua de los poderes excesivos de los érganos centrales
(Haberle, 2006).

El modelo federal construyé un segundo nivel de par-
ticipacién democratica que faculté a cuerpos cole-
giados elegidos de manera democratica a decidir de
manera vinculante sobre sus intereses y aspiraciones
(Marquardt, 2009a).

El modelo entra en conflicto con las pretensiones de
un cuerpo de soluciones homogéneas y racionales
para todas las identidades, culturas, territorios y ni-
veles sociales. Con la dominacién del pequeno punto
central del Estado se puede incluso decir que sin una
verdadera autonomfa de las regiones, el Estado pasa
de ser constitucional y democratico, a un imperio de
una ciudad sobre un inmenso Hinterland, a semejan-
za del Imperio Romano.

El federalismo tiene otra ventaja significativa al limitar
la potencial destruccién de la identidad comunitaria
e individual ya que en unidades politicas pequeias el
voto de los ciudadanos individualmente considera-
dos es mds importante para la toma de decisiones.

El principio de la subsidiaridad que consiste en la
exigencia normativa de asignar al gobierno general
solo las competencias que sean indispensables para
la supervivencia de la unidad y el desarrollo de cada
uno de los miembros que la componen es, en con-
traste con la obsesién por la unicidad e indivisibilidad
de los atributos de la soberania, la apoteosis de los
valores de la Ilustracién que encarnan la persecucién
de la realizacion personal en el marco de la plena
conciencia de la necesidad de la vida en comin.

12 Véase Hamilton, Jay y Madison (1982).
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La federacién serfa por ello lo mas aconsejable en el
caso de Estados que estdn en la obligacion de admitir
y promover su pluralidad étnica, territorial, juridica y
econémica. Ni siquiera el més férreo democratismo
puede imaginarse en un gran territorio sin una estruc-
tura descentralizada del poder nacional a través de
instituciones federales o nacionales.

Entre las muchas razones que pueden considerar-
se en el caso latinoamericano y colombiano para
entender las fuentes del conflicto centro-federal se
encuentran: una supuesta tradicion centralista de la
monarquia espanola, el militarismo heredado de las
guerras de independencia, cuestiones de orden cul-
tural y econémico e inercias no superadas (Haberle,
2006). Adicionalmente, la emergencia de factores
contemporaneos como la necesidad de prestacion de
obligaciones correspondientes al derecho social y la
presencia personal, sistematica e intensa en las regio-
nes del ejecutivo central al estilo de los reyes medie-
vales itinerantes, ha contribuido con los afios a que la
tensién entre lo nacional y lo local adquiera grados
de complejidad que en 1853 no eran imaginables.

Existen riesgos del juego politico que los textos cons-
titucionales no pueden prever y que redundan en
excesos del poder central, como la ampliacién de los
poderes del senado (nuevamente surge la pregunta
por el sistema constitucional de 1858 que dejaba la
decisién de la constitucionalidad de las leyes de los
Estados al senado), o la posibilidad latente de que
el poder regional se convierta en un desdoblamiento
del poder central, pero ello no niega el potencial de-
mocratizador del autogobierno local.

El conflicto enconado entre el centralismo y el fede-
ralismo del periodo estudiado, trajo como resulta-
do final el ascenso del modelo republicano unitario
con autonomfa administrativa de la Constitucién de
1886 que ha sido conservado con las respectivas
reformas de los 80 del siglo XX en la Constitucién
de 1991, sin embargo, desde una perspectiva global
comparada el federalismo actualmente ocupa casi la
mitad de la tierra (Marquardt, 2009, 24) y su desa-
rrollo se basa en la posibilidad de evitar los abusos
de unas mayorfas manipuladas por los medios de
comunicacién y supuestamente homogenizadas por
el industrialismo por la cultura de consumo de ma-
sas (Haberle, 2006).

Tanto el federalismo como el regionalismo se desarro-
llan actualmente como un elemento caracterizador
del Estado constitucional republicano democratico
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al posibilitar de manera més efectiva la existencia de
pluralidades que la modernidad pretendié ocultar y
por ello un vistazo a la época de méxima autonomia
local en la Nueva Granada nos puede dar pistas
acerca de las fracturas y ventajas en el modelo de la
descentralizacién administrativa que le sustituyé y de
sus posibilidades como catalizador de un democracia
mds profunda.

La aversion al federalismo en
la historiografia colombiana

A pesar de lo anteriormente dicho, la historiografia co-
lombiana ha manifestado una inveterada aversién por
el federalismo como modelo de organizacion politica
y territorial, en muchos casos fundada sobre la base de
una supuesta falta de valor autéctono del mismo.

Para la teorfa constitucional colombiana legitimadora
del unitarismo/centralismo, la introduccién de una
fuerte desconcentracion del poder politico a nivel te-
rritorial en la Constitucién de 1853 y en otro sentido
en 1858 es un proceso que hubiese sido conveniente
para Estados como Suiza o los Estados Unidos u otro
que tuviese un elevado grado de ilustracién y con
unas tradiciones, intereses, educacion y costumbres
que impidieran la ocurrencia de disturbios civiles.
Esta vision supone a los colombianos como un pue-
blo revoltoso, y desordenado, incapaz de mantenerse
unido sin la existencia de un control paternalista y
omnimodo que corrigiera la tendencia innata a la mi-
seria y el caos de los ciudadanos.

Se anuncia a la llustracién como un amplio y lumino-
so sendero de libertad democratica en el que solo el
autoritarismo republicano podria introducir a unas:

...poblaciones profundamente ignorantes, in-
comunicadas, perdidas y dispersas en inmen-
sos y complicados territorios, educados con-
forme a las ideas e instituciones del siglo XV,
y arrancadas, por los esfuerzos del heroismo
portentoso, pero rudo y desordenado, a la
quietud, el silencio y las tinieblas del régimen
colonial (Samper, 1982, p. 250).

El constitucionalismo colombiano le sumé a la teolo-
gfa estatal del modelo mecanicista y homogeneizador
la falsa idea de una inferioridad cultural que impedia
la posibilidad de la libertad regional y que naturaliza-
ba el egofsmo individual hobbesiano en las provincias
y Estados federados.

La Nueva Granada necesitaba un Leviatdn que la
subyugase para pacificarla y para dirigirla en su ig-
norancia y miseria, la guerra de todos contra todos
era una guerra entre Estados y para evitarla era ne-
cesario extinguir, como fueron extintos, todos los
elementos disociadores.

Para el constitucionalismo conservador la inexisten-
cia de los presupuestos necesarios para la realizacion
del absolutismo democrético, tales como la unidad
social o de raza (“indispensable” para hacer efectivo
el principio de la igualdad conforme a la justicia) eran
deficiencias (transitorias pero evidentes) que solo
podian superarse en la medida en que la autoridad
paternal del Estado central aniquilara, mediante la
imposicién, cualquier elemento corruptor del orden
racional (Samper, 1982).

Ignoraba esta concepcién que el federalismo era tan
artificial en América Latina como en Anglo América y
en Europa, y que la tendencia “natural” al desorden
de los ciudadanos granadinos nunca derivé en gue-
rras fratricidas y basadas ya en las técnicas de muerte
de la industrializacién como la guerra de secesion
estadounidense, en cuyo caso si era aceptada la for-
mula federal.

En contraste, el complejo de inferioridad del cons-
titucionalismo en Latinoamérica ha sido ya refutado
muchas veces por autoridades en la materia al de-
fender en al marco de la historia constitucional de
Hispanoameérica a los Estados neo-europeos como el
invernadero del Estado constitucional republicano-
democratico en el largo siglo XIX™.

Las ciencias constitucionales se adhirieron, siguien-
do el ejemplo del constitucionalista José Maria
Samper, a la tendencia de abordar el federalismo
como una peste, como la “patria boba” o como una
fractura fatal en la construccion del Estado nacién
(Samper, 1982).

Para éstas, la Constitucién de 1858 fue la consecuen-
cia de un espiritu de disgregacion nacido en el seno
de la unidad tradicional. La destruccion de la uni-
dad de la republica que habia existido desde 1819
haciendo uso para ello de la creaciéon de entidades
politicas artificiales como los Estados federados (Sam-
per, 1982).

13 Acerca de las causas de los avances del republicanismo en Hispa-
noamérica véase: Marquardt (2009a).
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Sin embargo, si se analiza la continuidad del Estado
colombiano entre 1810 y 1910 se tendra que la su-
puesta unidad inmanente tenia como presupuesto el
desconocimiento de la realidad histérica'.

Por ejemplo, en medio de los procesos de transicion
de occidente a la modernidad, la revolucion ilustra-
da de Hispanoamérica, a diferencia de la revolucion
francesa que tuvo como foco a Parfs, no solo se dio
en las cuatro capitales de los virreinatos de la monar-
quia espanola sino que, obedeciendo a las tradiciones
de autogobierno del antiguo régimen en cuyo seno se
habian fundado y organizado una gran variedad de
ciudades gobernadas desde el siglo XVI por cabildos
auténomos seglin el modelo europeo de la Constitu-
cién urbana, la revolucion se extendié por todas las
regiones a partir del movimiento juntero'.

La revolucion ilustrada del Nuevo Reino de Granada
no se articul6 en el marco de un Gnico centro ni en la
idea de un pueblo Gnico y homogéneo, se estructurd
en la formacién de aproximadamente dos docenas
de facto republicas con constituciones propias entre
1810 a 1812'® con modelos constitucionales en con-
flicto y de diverso origen, con tendencias federales en
unos casos y unitaristas, como el de la Repdblica de
Cundinamarca'’, en otros.

Se supone la pre-existencia eterna de una nacién co-
lombiana y, peor atn, se desdibuja a la nacién como
concepto determinado por la historia, anulado con
ello identidades y opciones de creacién con tradicio-
nes mas antiguas, locales como el modelo regionalista
de la Republica de Tunja, o continentales como la
unidad hispanoamericana.

El periodo de 1853 a 1860 se presenta como la era del
absurdo experimento de dividir para la obra del go-

14 Periodos en la Organizacion territorial de Colombia: Confedera-
cién (1811-1816), Unitarismo (1821-1831), Regionalismo (1832-
1842), Unitarismo (1843-1852), Federalismo (1853-1885),
Descentralizacién Administrativa (1886).

15 Al respecto véase Acosta Sabino, Sandra Milena & Munoz Ar-
mando (2009)

16 Ej.: Constitucion de la Republica de Tunja (1811), Santafé de
Bogota, Imprenta de Bruno Espinosa, 1811. Lugar: Biblioteca
Nacional de Colombia, Bogotd, Fondo Antiguo, Fondo Pineda,
VFDU-1-447. Ed. por: Marquardt, Bernd (Ed.), “Constitutional
Documents of Colombia 1793 - 1853”, en Dippel, Horst (Ed.),
Constitutions of the World from the late 18" Century to the
Middle of the 19% Century Online, http://modern-constitutions.
de/CO-TU-1811-12-09-es-i.html (30.09.2009).

17 Constitucién de Cundinamarca (1811), Santafé de Bogota, Im-
prenta Patriética de D. Nicolds Calvo y Quixano, 1811, Lugar:
Bibl. Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Bogotd, Sala
de Libros Raros y Manuscritos, Ed. por: Marquardt, Constitutional
Documents of Colombia 1793-1853, op. cit.
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bierno, de la organizacion republicana y del progreso
una unidad tanto de la legislacion colonial como de
los hechos sociales, y a la federacién como el agente
productor del peor de los desconciertos, debilidades,
impotencias, e incapacidades para todo, y la causan-
te de la ruina de los pueblos (Samper, 1982).

Para el legitimismo post federalista 1853 fue el inicio
de un “periodo de los reinos combatientes”, de un
guerra civil que solo podia terminar con el imperio
del centro sobre lo local, pues pareciera que en la era
federal cada quien hacia lo que queria en un estado
de naturaleza.

La historia colombiana es un triste ejemplo de las
consecuencias nocivas de un excesivo centralis-
mo sin posibilidades sélidas de realizacion, fue la
obsesién bolivariana por someter a toda la Gran
Colombia a la dominancia de una sola ciudad, con
un notable delirio romanizador, lo que exacerbé los
conflictos entre la politica centralista y los deseos de
autonomia regional y al final redundé en la mutila-
cion de vastos territorios.

Fueron los periodos unitarios mas fecundos en con-
flictos y guerras civiles que los federalistas'®, teniendo
en cuenta que en los federalistas eran los conserva-
dores quienes apelaban a la insurreccion (Samper,
1982); y fueron los centralistas en los que Colombia
sufrié pérdidas territoriales™.

Para los centralistas, los factores que conspiraban
contra la federacién eran principalmente lo vasto del
territorio, lo despoblado del mismo, la pobreza, la ig-
norancia de la poblacién, la falta de unidad etnogra-
fica, las escasas vias de comunicacion, y la larga his-
toria de gobierno conforme a principios abiertamente
opuestos a los proclamados por la revolucién. Pero
nuevamente se nota que estos factores que conspira-
ban contra el proyecto federal lo hacfan en el mismo
sentido contra el unitario y en nada se diferenciaban
de los retos a los que se enfrentaba el proyecto con-
quistador norteamericano en el viejo oeste.

En todo caso no todo es negativo en la historia que
contaron los vencedores, pues es evidente que el
modelo institucional que disefiaron, con las modifi-
caciones de 1991 que reintegraron viejos elementos

18 Guerras civiles en épocas federales: 1854, 1860-1861, 1876-
1877, 1884-1885.

19 Pérdidas de Territorio en fases federales: ninguna. Pérdidas terri-
toriales en fases unitarias: Ecuador y Venezuela en 1830, Panama
en 1903.

ISSN 1909-5759 * Nimero g * Julio-Diciembre * 2010 * pp. 35 - 66 MIA




44

ISSN 1909-5759 * Nimero g * Julio-Diciembre * 2010 * pp.

35 - 66 VIA

del constitucionalismo del alto liberalismo, basado
en la combinacién de la unidad politica o nacional
con un considerable grado de descentralizacion ad-
ministrativa, sobrevive de manera mas o menos exi-
tosa hasta hoy. Para el derecho administrativo actual,
como en 1886, la unidad politica es una necesidad
indeclinable sin ser menos imperiosa la necesidad de
una amplia descentralizacién administrativa.

Por dltimo, se puede afirmar que si se observa con
detenimiento se tendra que las causas del conflicto
que dio lugar a la Constitucion de 1863, que sucede
a la de 1858, no fueron motivadas por ninglin ani-
mo secesionista sino por la disputa de la autonomia
estatal; estas fueron: la creacién legislativa de unos
intendentes de hacienda que tenfan como propésito
la vigilancia en las aduanas y otras oficinas oficiales,
una ley sobre eleccién de empleados nacionales que
daba intervencién a los funcionarios oficiales en los
escrutinios para cerciorase de la regularidad con que
se verificasen las elecciones, y la intervencién del go-
bierno general en las revueltas domesticas de Magda-
lena y Santander (Samper, 1982).

Dichas medidas fueron demandadas por los Estados
federados y al ser validadas sin mayor debate por el
senado de la confederacion® aceleraron el conflicto,
pero sin traer como consecuencia la desmembracién
territorial de la union.

El federalismo en Colombia trajo como consecuencia
el uso de los Estados federados de sus competencias
legislativas para elaborar propias codificaciones civi-
les y penales, muchas de las cuales fueron luego reto-
madas por la legislacién unitarista, ademés de fundar
universidades, erigir teatros, particulares, y en fin,
crear una estructura metropolitana multiplicada por
nueve (Marquardt, 2009, 24, p. 103).

El desconocimiento de la tradicién de autonomia lo-
cal en Colombia terminé en la falsa idea de que las
posibilidades de autogestién y autogobierno en la re-
giones requieren del Estado central policia que con-
centre los recursos para luego repartirlos a su antojo
y al servicio de la manipulacién de la representacién
local en el gobierno general.

20 Confederacién Granadina, Congreso de la Confederacion, Re-
solucién de 12 de marzo de 1860, en Gaceta Oficial, Bogota,
jueves 15 de marzo de 1860, ano XXIX, No. 2483, en Restrepo
Piedrahita (2006) (Ed.). Control de Constitucionalidad, 1821 -
1860,(p.402).

La soberania radicada en la nacién

Como ya se vio, el gran problema del federalismo es el
cuestionamiento de los cimientos de la soberanfa que
para el modelo mecanicista, racional, con complejo de
inferioridad del conservatismo ilustrado colombiano
debia ser una e indivisible, radicada en la nacion,
la cual remplazaba en el espacio constitucional a la
soberania también una e indivisible del creador.

Con la victoria de 1885, la Asamblea Constituyente
que representaba a los Estados federados, trat6 el fe-
deralismo no como otra de tantas manifestaciones y
posibilidades del Estado constitucional republicano-
democratico, sino como un feudalismo pre moderno
para des-segmentarizarlo y remplazarlo por un punto
que a semejanza del principio fisico de las palancas
sirviera para mover a toda la reptblica, dicho punto
virtual era una soberanfa nacional tan ilimitada que
era capaz de abolir la supremacia de la Constitu-
cion.

Se tenfa entonces que los Estados federados renuncia-
ban a su soberanfa para construir una capaz de anun-
ciar que:“Una disposicién expresa de ley posterior a
la Constitucién, se reputa constitucional, y se aplicara
aln cuando parezca contraria a la Constitucion”?'.

Una videncia mas de la conexion entre Estado cons-
titucional y federalismo, ya que abolida la federacion
también se abolié el control de constitucionalidad.
Para el unitarismo colombiano, si la soberania de los
Estados destruia la soberanfa nacional, y a su vez lo
absoluto de las garantfas constitucionales aniquilaba
la legalidad normal (Samper, 1982), un orden repu-
blicano unitario exigia derechos fundamentales res-
tringibles, y una legislacién unitaria sin controles.

No es que el federalismo o el control de constitucio-
nalidad fuesen negativos per se, sino que se entendia
que la consolidacion de la unidad nacional, la apro-
piacién y colonizacién del territorio, la formacién
en las escuelas, en el trabajo y en las practicas de la
ciudadania no requerfa diez trenes de gobierno y ad-
ministracion sino la autoridad sin mayores limites de
un Estado Gnico (Samper, 1982), con la idea de que
la democracia en Europa, que no se habia realizado,
solo fue posible por la existencia previa del supuesto
absolutismo de lo que con el tiempo pasé a llamarse
despotismo ilustrado.

21 Véase Ley (colombiana) 153 de 1887, Art. 6.
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Pero el federalismo no requiere la existencia de un
tratado fundador entre Estados originalmente sobera-
nos, sino que tiene como caracteristica constitutiva la
separacién vertical de poderes (Loewenstein, 1959),
no necesita negar a la soberania nacional y aunque
las constituciones nacionales y sus intérpretes (en es-
pecial los operadores juridicos que funcionan como
6rganos de cierre) se esfuercen para establecer la ca-
racteristicas esenciales de su Estado, en una perspec-
tiva comparada las diferencias semanticas son vagas,
ambiguas y difusas.

Las batallas discursivas y tedricas que en mucho moti-
varon el triunfo de alguno de los dos modelos en dis-
puta se basan en supuestos falsos, dos Estados federa-
les pueden llamarse falsamente “confederacién”, como
la suiza desde 1848 y la Confederacién Cranadina de
1858 (Marquardt, 2009, 24) , o no tener las mismas
funciones, pero es la divisién precisa de las competen-
cias a nivel vertical lo que posibilita la profundizacion
de la democracia y define un Estado federal.

Mas alld de quien tiene el titulo de “soberano”, lo
relevante consiste en que el Estado sea algo presente,
y en ello luego de dos siglos de historia del Estado
constitucional en Colombia, el federalismo, como en
los indicadores que se mencionaron previamente, si-
gue llevandose los aplausos.

Fue en este periodo en el que se desarroll6 la revolu-
cién del transporte de la primera ola de la revolucién
industrial y se promovi6 enérgicamente la coloniza-
cién antioquefa, basandose en la agricultura de sub-
sistencia y en la del café para exportacién.

Se pasa a examinar la relacién entre el federalismo y
el control de constitucionalidad.

Justicia constitucional y federalismo:
1853 - 1860

El periodo materia de estudio

Como ya se menciond, la época de 1853 a 1860 se
inscribe dentro de la segunda ola de imposicién del
estado constitucional y se vincula con los movimien-
tos internacionales del liberalismo ilustrado de 1830
y 1848, los cuales tuvieron en la América, ya repu-
blicanizada, la funcién de potencializar las reformas
y transformaciones que del lado europeo fueron so-
focadas por la contrarrevolucién militar (Marquardt,
2009a) basada en la restauracion de la monarquia
en aquellos lugares donde la revolucién francesa la
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habfa derrocado, esto no debe sorprender si se con-
sidera que la ilustracién politica triunfé en América
de la misma manera.

En la Nueva Cranada y por accién de la dinami-
ca del juego politico, desde 1949 los liberales ra-
dicales o gdlgotas iniciaron una serie de reformas
que concluirfan con la Constitucién de 1853, y que
introducirfan las mds amplias reformas en términos
del Estado constitucional, poniendo al Estado neo-
granadino mas alld de la vanguardia de occidente?.
La Republica de Nueva Granada a partir de la refor-
ma constitucional iniciada en 18512 y concluida en
1853% y la nueva reforma de 18582 se convirti6 en
el ejemplo paradigmético de Hispanoamérica como
invernadero del Estado constitucional republicano-
democrético. Las reformas que se suscitaron desde
1848 incluyeron ya las semillas de las caracteristicas
esenciales del constitucionalismo democratico occi-
dental e iniciaron el avance a la satisfaccion de los
indicadores de la imposicién del Estado constitucio-
nal republicano-democratico.

La Republica de Nueva Cranada y su Constitucion
de 1853, se encargaron de colmar las exigencias de
los valores de la ilustracién politica con una clara
orientacién liberal, republicanismo, divisién vertical
de poderes, consagracion y ampliacién de un ca-
talogo de derechos fundamentales, abolicién de la
pena de muerte, y la extension del sufragio universal
masculino, al punto de permitir la eleccién popular
de magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Mar-
quardt, 2009a).

La validez real de la Constitucion de 1853 se com-
prueba primero mediante la relacion del estudio
jurisprudencial que se mostrard y en el que clara-
mente se nota una adhesién mas o menos profunda
de los poderes publicos a la carta; segundo, por el
hecho de que la Gnica guerra que se present6 du-
rante su vigencia fue duramente reprimida por el

22 Véase Bushnell, David (2004), Olano Garcia (2007), Marquardt
(2009 a), Restrepo Piedrahita (1979 — 1985), Tascon Tulio, Enri-
que (2005).

23 Acto legislativo de 24 de mayo de 1851, Reformando en su
totalidad la Constitucién Politica de la Republica (de la Nue-
va Granada), en Gaceta Oficial, No. 1230, afio XX, Bogotd,
31.05.1851, p. 345-347. Ed. por: Marquardt, Constitutional
Documents of Colombia 1793 - 1853.

24 Constitucién Politica de la Nueva Granada (1853), en Gaceta Ofi-
cial, No. 1530, Bogotd, Afio XXII, 23.05.1853, pp.425-428. Ed.
por: Marquardt, Constitutional Documents of Colombia.

25 Constitucion Politica para la Confederacién Granadina, sancio-
nada el dia 22 de mayo de 1858, Bogotd, Imprenta de la Na-
cién, 1858.
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orden institucional ya que tuvo como principio la
persecucion de cambios no legales que fueron con-
denados y sancionados dentro del mismo marco
constitucional®, lo cual ademds comprueba que el
orden federal no tenia nada que ver con un estado
de caos y desorden?; y tercero, porque la Constitu-
cién de 1858 no fue un fenémeno de ruptura con
el orden implantado en 1853 sino la continuacién
de sus postulados hacia el federalismo; la minoria
del senado que valid6 las leyes que precipitaron la
guerra de 1860 da fe de ello®.

Incluso la historia legitimista posterior caracteriza a
la Constitucion radical de 1853, tanto como la més
generosa por sus propésitos y la fe que animé a sus
autores, como por ser la primera parte de un proce-
so de transformacion que concluyé con la de 1863
(Samper, 1982).

La Constitucién de 1853 vio el conflicto de 1854, el
cambio de politica producido en 1855, la creacién
sucesiva de los Estados federales de Panama y An-
tioquia (1855 y 1856), y enseguida de los Estados de
Santander, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca y
Magdalena (1857), y en este dltimo afio la ascensién
completa del Partido Conservador al gobierno nacio-
nal, y si embargo, la transicién al modelo confederal
no implicé la destruccién del sistema constitucional
previo, sino su profundizacién.

Es de senalar aqui que la idea de que las constitu-
ciones progresistas son una especie de idealizacién
utépica que se construye para angeles desconoce el
potencial transformador de la actividad de aquellos
que las ejecutan y asume que se necesita de una es-
pecie de maquinas cumplidoras de normas para que
las mismas tengan vigencia.

De ello resulta que las reformas se califiquen como
exageraciones democréticas: en el caso de la separa-

26 “En Colombia por su parte, el general José M. Melo intent6 en
1854 un golpe de Estado contra la constitucion liberal del afo
pasado, pero fracaso frente a la resistencia de los constitucionalis-
tas. En consecuencia, el congreso radical liberal destituy6 al pre-
sidente moderado José Maria Obando, declarandolo responsable
por las acciones de su subalterno”. Véase Marquardt (2009 a)
y Arizmendi Posada, Ignacio (2004). Ignacio, Manual de histo-
ria presidencial, Colombia 1819 - 2004, Bogotd, Planeta, 2004,
pp.189 y ss.,Samper, Derecho piiblico interno de Colombia, Op.
cit., p. 164.

27 No podria considerarse que una guerra como la acontecida entre
abril y diciembre de 1854 pueda comparase ni remotamente con
periodos de verdadero caos como la guerra de los mil dias o el
de “La Violencia” que generé el conflicto interno con las guerrillas
mas antiguas del mundo.

28 Confederacién Granadina. Resolucion de 12 de marzo de 1860.

cién entre la Iglesia y el Estado se enrostra su innece-
sariedad, en el de la adopcién del sufragio universal se
trata como contraria a la razén, y la libertad de prensa
como una irresponsabilidad absoluta (Samper, 1982),
nuevamente se asume que la libertad exige para ser
usada, no la educacion sino la domesticacion.

También cabe anotar que la absoluta separacion de
la Iglesia y el Estado, por lo menos desde el punto de
vista de la justicia constitucional, no generé ningtn
tipo de conflicto, ninguna reclamacién se hizo contra
legislatura provincial o Asamblea Constituyente algu-
na, bien porque la relacién Estado-Iglesia se resolvié
en las constituciones provinciales y Estatales de la ma-
nera mas conveniente en cada regién, bien porque
una religién dnica o mayoritaria no implica de suyo
que el grado de poder de los érganos eclesidsticos sea
el mismo en todas las regiones, bien porque la liber-
tad de cultos solo podia producir el despecho de la
Iglesia catélica que se quedaba sin la fuerza y el apo-
yo de la espada secular en un Estado que fragmenté
el conflicto religioso® (Samper, 1982).

Se consideraria que en este estadio del Estado cons-
titucional la réplica contra el discurso del pensa-
miento ilustrado es vacua, pero a la luz del eclipse
de la seguridad publica como fin esencial del es-
tado constitucional por un modelo de politica de
seguridad basado en la concentracién horizontal y
vertical de la autoridad politica revestida del epiteto
de “democrdtica”, cabe preguntarse hasta qué pun-
to el adoctrinamiento ha dejado paso a la formacién
de ciudadanos con criterio, y hasta qué punto el le-
gado del derecho constitucional comdn del federa-
lismo requiere nueva vigencia.

En 1853 se organiz6 una estructura territorial con
treinta y seis provincias pequenas alrededor de cada
ciudad con algin significado, por lo que se puede
decir que la Constitucién tenia como presupuesto al
municipio como unidad basica del Estado, al igual
que la estructura cantonal Suiza en su Constitucion
federal de 1848 (Marquardt, 2009, 24).

La década de los 50 del largo siglo XIX es aquella en
que el constitucionalismo neogranadino invirti6 el
orden del modelo mecanicista y racional al declarar
como regla general la autonomia municipal de la pro-
vincias, por lo que autoridad del gobierno general se
constitufa en excepcién y las facultades de las provin-
cias accedfan a la cldusula general de competencias,

29 Véaseanexos1,2,3,6y8.
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pues se determinaban expresa y detalladamente los
asuntos que en lo sucesivo serfan de la competencia
del gobierno general (Samper, 1982).

Entre 1855 y 1857, la Republica de Nueva Granada
contindo la transicién a un federalismo més profundo,
remplazando por leyes constitucionales especiales las
36 provincias por ocho Estados con un tamano mas
amplio esperando con ello no eliminar al municipio
como unidad de interaccién politica, sino darle en
el sistema politico colombiano el status del condado
norteamericano® al haberle permitido formarse en la
tradicion del autogobierno. La Constitucion de 1858
unificé este proceso en un solo documento®'.

El proceso de transicién federal, fue en algin sentido
democritico, se invit a las legislaturas de todas las pro-
vincias existentes para que se pronunciasen sobre el
establecimiento de una Confederacién en todo el te-
rritorio de la Republica de la Nueva Granada. De vein-
titrés provincias (sin contar las cuatro que formaban el
Estado de Panamad), cinco se abstuvieron de dar opinién
(dos de ellas por falta de legislaturas), cuatro (entre ellas
las més conservadoras) dieron su voto adverso, y catorce
se declararon a favor del régimen federal.

Segun datos del constitucionalista José Marfa Samper
la ciudadania, representada por las legislaturas, se
pronuncid asi: *

Distribucion de Neogranadinos en
Relacién a la Formacién de una
Confederacion

m11%

® Por la Federacion:
mEn Contra:

B 5in Emitir Opinidn:

Prescindiendo de los que guardaron silencio, que en
su gran mayorfa eran federalistas (Cartagena, Mom-
p6s, Ocana, Sabanilla y Santa Marta), el sesenta y
ocho por ciento de los granadinos opté por la confe-
deracion (Samper, 1982).

30 Para un andlisis del papel del condado en la Federacién norte-
americana véase Tocqueville, Alexis (1989).

31 Constitucion Politica para la Confederacién Granadina,

32 Distribucién de neogranadinos en relacion a la formacion de una
federacion: por la federacion, 1.535.741; en contra, 464.147;
sin emitir opinién, 242.092; total, 2.241.980.

% constitucional republicano-democratico: Repiblica de Nueva Granada y Confederacién Granadina

La Constitucién de 1858 fue el paso consecuente
adoptado con el fin de ampliar el nivel de la autono-
mia local, en cuanto que por su formacién y estruc-
tura satisfizo las exigencias del modelo ilustrado. Fue
la ola de reformas antiliberales y centralistas lo que
motivo la rebelién del Estado de Cauca que, como
se verd, ya mostraba fuertes tendencias autonomistas
y que concluyé con la Constitucién de 18632* (Cons-
titucién de los Estados Unidos de Colombia, 1871),
expedida mediante la reunién en el Congreso de los
plenipotenciarios de siete de los nueve Estados, fal-
tando los de Antioquia y Panamad, los cuales fueron
después sometidos, el primero por la fuerza, y el se-
gundo por virtud de un convenio (Samper, 1982).

El federalismo posterior cristaliz6 todas las politicas
que se venian gestando desde 1851, y aunque la
transformacién de 1863 implicé un cambio violento
que superpuso sobre la Constitucion previa el pacto
de unién*, se puede hablar mas de una continuidad
hacia un federalismo mas profundo que de un ruptu-
ra con el orden constitucional previo.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia entre
1853 y 1860: competencias del gobierno central

Como se mencion6 con anterioridad, para la concre-
cion de lo que se ha venido a llamar “derecho cons-
titucional comdn” en el periodo de 1853 a 1860, se
realiz6 el examen de 70 fallos de revisién de cons-
titucionalidad® de actos provinciales o de Estados
confederados, provenientes del Ministerio Piblico, la
Corte Suprema de Justicia y el Senado de la Confede-
racién Granadina, en los dos sistemas de control, en
diferentes materias y actos de entidades territoriales
(Provincias y Estados), y luego de este examen surgié
la pregunta acerca de cudl era la I6gica organizadora
que podria tener tal variedad de decisiones del go-
bierno general.

Una amplia gama de temas se pueden encontrar en
esta muestra de fallos, demandas y estudios de cons-
titucionalidad?®®: Organizacion de guardias municipa-
les, administracién de justicia y jurisdiccion, derecho
electoral, derechos fundamentales, derecho tributa-
rio, derecho administrativo, soberanfa y jurisdiccién
del Estado federado, proteccién de indigenas.

33 Constitucion de los Estados Unidos de Colombia, Bogotd, Im-
prenta y Estereotipia de Medardo Rivas, 1871. Lugar Biblioteca
Luis Angel Arango, Sala de Libros Raros y Manuscritos.

34 Pacto de Unién de los Estados Unidos de Colombia (1861). Véa-
se Restrepo Piedrahita (2004).

35 Véase anexos 1y 2.

36 Véase anexos 3, 6y 8.
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En esta diversidad de materias resulté sumamente
complicado descubrir qué caracteristicas podrian
distinguir este periodo del control de constitucio-
nalidad en la historia colombiana. Al final se podria
decir que hechas las salvedades sobre la cumplida
ejecucion de los fallos, lo comdn de esta masa de
documentos es que constituyen una prueba de que el
primer periodo federal como producto de la ola del
alto liberalismo no puede considerarse como una era
de caos, desorden y guerra, pues si fuese asf, acudir
a la jurisdiccién no podia haber sido, como si lo fue,
un camino vélido para resolver las disputas entre los
Estados federados y el Estado federal.

Lo primero que se comprueba con estos fallos es que
existia una posibilidad real de acceder a la justicia
constitucional y que esta posibilidad fue usada en
mdiltiples ocasiones tanto por ciudadanos del comn,
como por el Ministerio Pablico.

Una era de ignorancia y desorden no es una era en
la que los ciudadanos acuden a la justicia para solu-
cionar sus conflictos, la masividad de las acciones de
inconstitucionalidad implica un mal ejercicio legislati-
vo local o nacional, pero no la guerra civil; un Estado
desordenado, pero no la ausencia de Estado.

Es la carencia de medios juridicos para el ejercicio y
la proteccién de los derechos de las entidades regio-
nales y los ciudadanos, y la imposibilidad juridica o
préctica de participar en la responsabilidad politica
de la oposicién lo que potencia los conflictos civiles
y la guerra, pero nada de esto se puede decir del pe-
riodo de 1853 a 1860, ni en la teoria, ni en los textos
constitucionales, ni en la préctica judicial.

La opcién de 1853 fue la inclusion de las dreas de re-
ciente colonizacién mediante las posibilidades que ofre-
cfa el constitucionalismo y la autonomia, permeada por
la garantia de los derechos individuales*” en el discurso
de los valores de la llustracion como la bisqueda de la
realizacién personal en el marco de la plena conciencia
de la necesidad de la vida en comiin.

Continuando con las consideraciones generales, se
puede afirmar que el control de constitucionalidad
en los dos sistemas mencionados estuvo bastante
inclinado por la anulacién efectiva de los actos regio-
nales acusados, un rango entre el setenta y dos (72%)
y el ochenta y tres por ciento (83%) de las acciones
de inconstitucionalidad fueron decididas a favor del

37 Véase Pinzén, Cerbeledn (1864).

demandante, lo cual implica la efectividad del meca-
nismo desde el punto de vista de su procedencia.

Desde el punto de vista de su eficacia se puede decir
que el érgano jurisdiccional, al igual que hoy dia, se
preocup6 por tomar medidas conducentes a hacer
cumplir sus decisiones para que ya no se aplicaran
mas las leyes u ordenanzas anuladas®®, sentando el
principio de la aplicacién inmediata de sus fallos.

En cuanto a las materias tratadas en el periodo de
1853 a 1857, la conclusién es que los mayores con-
flictos gobierno general — gobierno local se presenta-
ban en materia de distribucién territorial de los jue-
ces y jurisdiccion, ya que la jurisprudencia formulé el
principio de que la competencia del gobierno general
en materia de justicia era improrrogable®, ligando la
realizacién del derecho sustancial al procedimiento
con que fuese aplicado, tal y como hoy lo ha hecho
la Corte Constitucional®.

La segunda materia de conflicto entre la Constitucion
y una ordenanza provincial fue la organizacién mu-
nicipal de policias o guardias, estableciendo rangos
y sistemas de armamento, en este caso la Corte Su-
prema establecié que toda materia de orden publico
estaba reservada al gobierno general*' y por lo tanto
la organizacién de guardias municipales a mas de ser
innecesaria, era inconstitucional.

Se le daba por tanto la razén a José Marfa Samper
(1982), cuando afirmaba, la imposibilidad de gobernar
sin el apoyo de una fuerza publica bien organizada,
sea cual fuera su nombre, con tal que fuese Gnica.

Como consecuencia de la Constitucién de 1853,
desde finales de ese ano hasta fines de 1857, se ex-

38 Nueva Granada, Corte Suprema de Justicia. Resolucién de 31 de
enero de 1854, en Gaceta Oficial, Bogotd, martes 31 de enero de
1854, ano XXIII, No. 1668, en Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.).
Control de Constitucionalidad, 1821 — 1860.

39 Nueva Granada, Corte Suprema de Justicia, Resolucién de 19 de
enero de 1854, en Gaceta Oficial, Bogotd, jueves 26 de enero de
1854, afo XXIII, No. 1663 & Resolucién de 4 de febrero de 1854,
en Gaceta Oficial, Bogota, martes 14 de febrero de 1854, ano
XXIII, No. 1678, en Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.). Control de
Constitucionalidad, 1821 - 1860, (pp. 248, 250).

40 Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C - 131
de 2002, MP Jaime Cérdoba Trivifo. Sentencia C-396 de 2007,
MP Marco Gerardo Monroy Cabra.

41 Nueva Granada, Corte Suprema de Justicia, Resolucion de 18 de
enero de 1854, en Gaceta Oficial, Bogotd, sabado 21 de enero
de 1854, afo XXIII, No. 1662 & Resolucién de 23 de marzo de
1854, en Gaceta Oficial, Bogotd, sabado 8 de abril de 1854, ano
XXIII, No. 1723 p. 328, en Restrepo Piedrahita, Carlos (2006)
(Ed.). Control de Constitucionalidad, Colombia y Reptblica de
Nueva Cranada, 1821 - 1860, (pp.243, 258).
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pidieron cerca de treinta constituciones de diversa
inclinacién ideolégica. Las mismas coincidian en lo
esencial de sus disposiciones republicanas (Samper,
1982). De ellas se podian encontrar constituciones
netamente conservadoras (Bogotd, Pasto, Tunja y Rio-
hacha) que se caracterizaban por la tendencia a dar a
la autoridad la mayor fuerza posible, y a centralizarla
y ponerla fuera del alcance del sufragio; constitucio-
nes radicales (Neiva, Santa Marta, Socorro y Vélez)
caracterizadas por la mayor tendencia liberal; consti-
tuciones simplemente liberales y constituciones mo-
deradas o de transicién (Mariquita) (Samper, 1982).

Evidencia de ello es que en cuanto a la provincia
mas recurrida entre 1853 y 1857, Bogota contaba
con el diecinueve por ciento de las acciones de
inconstitucionalidad en su contra, lo cual no debe
sorprender si se tiene en cuenta su Constitucién
provincial conservadora.

Con la Constitucion de 1858, Panama se dio, una
Constitucién radical, mientras Antioquia se dio una
conservadora; y cuando en 1857 fueron creados
los otros siete Estados, el radicalismo predominé en
las Constituciones de Santander y el Magdalena, el
conservatismo puro en las de Bolivar, Boyacd, y Cun-
dinamarca, y el conservatismo moderado en Cauca
(Samper, 1982).

Para José Marfa Samper, por convenio técito y pa-
triético, mas bien que por la fuerza que tuvieran las
leyes que crearon los Estados, se contintio prestando
respeto y obediencia al gobierno general existente,
lo cual contradice la idea de un pueblo con una
notable tendencia al desorden y la rebelién. Pare-
ce que, a pesar de la supuesta anormalidad, el pais
estuvo tranquilo.

Para el periodo de 1858 a 1860, se tiene que la ac-
cién de inconstitucionalidad prosperé tanto del lado
de los ciudadanos o particulares como del lado del
Ministerio Pdblico, las demandas, las resoluciones de
la Procuraduria, las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia y los estudios previos del Senado fue-
ron mucho més ricos teéricamente y la generacién
de principios generales mas fecunda. Parece que la
complejidad del sistema de “inexequibilidad”, favo-
recié un activo constitucionalismo y una revision mas
minuciosa de los casos de los Estados.

% constitucional republicano-democratico: Repiblica de Nueva Granada y Confederacién Granadina

En contraste, las materias se acercaron mas a temas
organicos como la competencia para desviar rios*, el
manejo y pertenencia de bienes fiscales*, la propie-
dad de la renta de manumision*, las precisiones sobre
el derecho minero*, o la pertenencia de los gravame-
nes aduaneros®, los Gltimos en un caso que curiosa
pero predeciblemente fue contra el Estado de Panama
que aspiraba a controlar su comercio maritimo.

Los derechos fundamentales pasaron en definitiva a
un segundo plano en el control de constitucionalidad
de leyes de Estados federados, pues éste se centr6
en la organizacién de las competencias en otras ma-
terias. Esta pudo ser una eficaz férmula de arreglo
que fue defendida desde el senado, mas proclive a
proteger la autonomia estatal, a fin de dejar en liber-
tad a los Estados confederados de precisar el nicleo
esencial de las libertades civiles; o pudo ser la ma-
nifestacion de un ejercicio verdaderamente libre de
las mismas, lo que des-estimulé la recurrencia a la
justicia constitucional.

Lo que sf es claro es que los fallos de constitucio-
nalidad de la Confederacién Granadina fueron mas
sobre lo que podia hacer o no un Estado federado
en cuanto a sus finanzas y recursos que en cuanto
a el grado de libertad con que contaban los ciuda-
danos, y que los mismos tendian a ser méas favor
de la federacion que de los estados en el caso de
la Corte Suprema, y mas a favor de los Estados fe-
derados en el caso del Senado quién al final tenfa
la dltima palabra.

42 Véase, Confederacion Granadina, Procuraduria General de la
Nacién, Resolucién de 31 de julio de 1858, en Gaceta Oficial,
Bogotd, martes 10 de agosto de 1858, ao XXVII, No. 2302, pp.
454-455, en Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.). Control de Consti-
tucionalidad, 1821 - 1860, (p. 293).

43 Véase, Confederacion Granadina, Procuraduria General de la
Nacion, Resolucién de 11 de octubre de 1858, en Gaceta Oficial,
Bogotd, jueves 21 de octubre de 1858, afio XXVII, No. 2317, en
Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad,
1821 - 1860, (p. 319).

44 Véase, Confederacién Granadina, Procuraduria General de la
Nacién, Resolucién de 22 de agosto de 1858, en Caceta Oficial,
Bogotd, martes 31 de agoto de 1858, ano XXVII, No. 2307, en
Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad,
1821 - 1860, (p. 305).

45 Véase, Confederacién Granadina, Procuraduria General de la
Nacion, Resolucién de 26 de noviembre de 1859, en Gaceta Ofi-
cial, Bogota, miércoles 30 de noviembre de 1859, ano XXVIII,
No. 2439, en Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de Cons-
titucionalidad, 1821 - 1860, (p. 379).

46 Véase, Confederacion Granadina, Procuraduria General de la Na-
cion, Resolucién de 1 de junio de 1859, en Gaceta Oficial, Bogota,
jueves 16 de julio de 1859, afio XXVIII, No. 2403, en Restrepo Pie-
drahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad, 1821 - 1860,
(p. 334).
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En cuanto a la cantidad de demandas contra los Esta-
dos en el periodo de 1858 a 1860, como una mues-
tra explicativa se ve que el Estado de Cauca*” aporta
la mayor cantidad de demandas falladas en contra,
mereciendo especial mencién una ley sobre sobera-
nfa y jurisdiccion que claramente mostraba fuertes
pretensiones autonomistas. Le siguen Magdalena, y
Panama que intentaban ampliar su autonomia tribu-
taria, y Santander que se negaba a recaudar la renta
de manumisién.

Como se ve, el estudio del control de constitucio-
nalidad presenta una muestra de las demandas de
mayor autonomia de los Estados, las cuales exigieron
un esfuerzo mayor por parte de la Corte Suprema de
Justicia a la hora de justificar sus decisiones.

Mientras el Senado fue capaz de atenuar los reque-
rimientos de los Estados, la Confederacién se con-
servd, pero en cuanto el gobierno general comenzé
a presionar a los entes locales el conflicto, ejemplifi-
cado en la justicia constitucional, no dio espera. No
es coincidencia que la masa de acciones de inconsti-
tucionalidad se dieran por asuntos de derecho tribu-
tario, bienes fiscales y propiedad de minas* cuando
una de las causas de la guerra de 1860 fue, como ya
se menciond, una ley que establecia la vigilancia so-
bre la administracién fiscal de los Estados, y el cons-
titucionalismo conservador afirmara que todo lo que
hacen lo funcionarios con el fin de asegurar la reci-
proca fiscalizacién de los funcionarios publicos, es un
bien principalmente por lo tocante a la Hacienda del
Estado (Samper, 1982).

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia
entre 1853 y 1860: derechos ciudadanos

La historiografia mas autorizada afirma que en el
caso de los derechos humanos es necesario evitar
una gran euforia* debido principalmente a que es-
tos han estado durante el largo siglo XIX y XX siem-
pre en una fragil relacién tensa con la expansién de
la soberanfa estatal, esto se explica por la contrapo-
sicién antedicha entre el absolutismo del modelo de

47 Confederacion Granadina, Procuraduria General de la Nacion,
Resolucién de 8 de noviembre de 1859, en Gaceta Oficial, Bo-
gotd, jueves 17 de noviembre de 1859, afo XXVIII, No. 2437
& Resolucién de 14 de noviembre de 1859, en Gaceta Oficial,
Bogotd, 17.11.1859, afio XXVIII, No. 2437 & Resolucién de 30
de marzo de 1860, en Gaceta Oficial, Bogota, 03.04.1860, ano
XXIX, No. 2499, en Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de
Constitucionalidad, 1821 - 1860, (pp. 373, 374y 377.).

48 Véase el anexo 6.

49 Para una critica a los limites de la consagracion constitucional de
derechos fundamentales véase Marquardt (2009 a).

la unicidad de la soberania que pretende universa-
lizar las caracteristicas de un grupo concreto, y la
existencia en la practica de grupos no homogeniza-
dos, como los judios, los homosexuales o los indige-
nas, que no se ajustan al molde que se exige para
la aplicacién de una justicia ebria de igualdad, pero
desconocedora de la equidad, por ello la democra-
cia ha producido las violaciones mas sistematicas de
los derechos humanos en la historia de la humani-
dad (Marquardt, 2009 a).

La justicia constitucional ha sido siempre la llamada a
corregir esta falla del absolutismo democratico, pero
no siempre ésta se halla a la altura de su compro-
miso con los derechos fundamentales, hay muchos
ejemplos de democracias que se auto-aniquilan, de
Estados que se inmolan en asambleas constituyentes
para anular la supremacia de la Constitucion, de par-
lamentos que delegan toda autoridad en un caudillo
Gnico, y de altas cortes que legitiman sin més la viola-
cién de los derechos fundamentales.

Corresponde aqui analizar el papel de la justicia
constitucional a la hora de defender el catalogo de
derechos fundamentales de la Constitucién de 1853
que como ya se dijo representa el paradigma del
constitucionalismo hispanoamericano como la van-
guardia de occidente en el largo siglo XIX.

El catdlogo de derechos individuales de la Constitu-
cién colombiana de 1853 representé una visién del
ciudadano como aquel que comunica, comercia,
compite, escoge (se educa), escoge (es autdbnomo en
lo religioso), vive en lo privado, y se hace valer frente
al poder del Estado®, la infinita cadena de garantias y
la ausencia total de limitaciones a los derechos civiles
o medios juridicos para restringirlos puede ser una
explicacién sobre la ausencia de procesos judiciales
tendientes a protegerlos de ataques de la autoridades
de las Provincias o los Estados.

Ninguna Constitucién, en el alto liberalismo concibi6
al ciudadano en un nivel de integralidad tan elevado
como la de 1853, y le dio un caracter tan absoluto a
las libertades civiles, el problema radica en que de la
muestra de control de constitucionalidad analizada,
o bien solo el derecho de propiedad sale bien libra-
do en contra de la legislacién minera y las normativa

50 Para un mayor andlisis acerca de la carta constitucional de 1853 y
su amplio catdlogo de derechos fundamentales véase Marquardt
(2009a).
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acerca de empréstitos forzosos®!, o bien los escasos
fallos de constitucionalidad sobre libertades publi-
cas son mas bien dados a favorecer las legislaciones
regresivas, y se ve que las constituciones estatales y
provinciales resultan intangibles en cuanto a la res-
triccion de los derechos civiles.

Por ejemplo, respecto de los pueblos indigenas®, la
Corte Suprema se negd a anular una ley de la Asam-
blea Constituyente del Estado de Cauca, que abolia la
propiedad comunal en la municipalidad del Distrito de
Marmato, por considerar que no era juridica la tenencia
comunal de la tierra por los indigenas como propiedad
y que ésta solo se trataba de una concesién especial del
Estado, que en consecuencia era revocable® al tiempo
que en cuanto a la violacién del debido proceso por la
misma ley que les hacia pasibles de sanciones no esta-
blecidas con precision por delitos también indefinidos,
se argumentaba que se trataba de un vacio legal que
no comprometia la validez del poder conferido a las
autoridades para castigar a los indigenas, variando asf
su jurisprudencia en cuanto a la indisociabilidad entre
derecho procesal y sustancial; coincidencialmente al
mismo tiempo en que el Estado de Cauca mostraba sus
mayores pretensiones de autonomia.

Falt6 en la historia de la justicia constitucional colombia-
na un caso hito de la constitucionalizacién del debido
proceso como el del fallo sobre las brujas de Hohe-
nems-Vaduz de la Corte del Consejo Imperial del Sacro
Imperio Romano Germanico de 1684, en el marco del
proto-constitucionalismo europeo (Marquardt, 2009b).

En el caso de los grupos étnicos no europeizados, la
Republica de Nueva Granada no los reconocié como
titulares de derechos grupales, sino como miembros
individualizados de la nacién estatal, ellos fueron so-
metidos a la individualizacién de tierras comunales
y la politica del idioma oficial y escolar espaiol, por
lo que los derechos del articulo cinco de la carta de
1853, mostraron los mismos limites de cualquier otro
texto constitucional occidental, la supervivencia del
individuo con derechos implicaba la aculturizacion y
la destruccion del grupo.

51 Confederacién Granadina, Procuraduria General de la Nacion,
Resolucién de 4 de noviembre de 1859, en Gaceta Oficial, Bogo-
td, miércoles 9 de noviembre de 1859, afio XXVIII, No. 2435, en
Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad,
1821 - 1860, (p. 349).

52 Véase anexo 2, las casillas en negrilla.

53 Confederacién Granadina, Senado de la Confederacién, Resolu-
cién de 31 de marzo de 1860, en Gaceta Oficial, Bogotd, miér-
coles 4 de abril de 1860, aiio XXIX, No. 2500, en Restrepo Pie-
drahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad, 1821 - 1860,
(p. 354).

% constitucional republicano-democratico: Repiblica de Nueva Granada y Confederacién Granadina

Los muiscas, por ejemplo, desaparecieron, en térmi-
nos de auto identificacién, reduciéndose de mane-
ra sistematica desde los censos 1851, se perdié por
completo la identidad colectiva y el idioma propio®.

Los limites que alin conserva el Estado constitucio-
nal republicano-democritico, se basan en la impo-
sibilidad de brindar la libertad ilustrada a quien no
la procesa como elemento integrador de su univer-
so de sentido.

Por otro lado, se destaca la no resuelta®® solicitud del
Procurador General de la Nacién Florentino Gonza-
lez (1805 - 1874), quien de manera ilustrativa acerca
del fundamento protector de los derechos funda-
mentales que informa a la revolucién ilustrada, acusa
en 1855 una ordenanza de la legislatura provincial
de Bogotd*® para ese entonces con una Constitucién
conservadora, la cual regulaba libertades publicas.
Dicha solicitud es paradigmética de la justificacién de
las libertades en el Estado constitucional y, por ello, se
transcribe en integridad:

Siempre se ha dicho que es mejor prevenir
delitos que verse en la necesidad de castigar-
los. Esta es una verdad inconcusa, de la cual
puede sacarse utilisimas consecuencias, y que
puede servir de base a un excelente sistema
de policia, si en el legislador hay discernimien-
to y buena fe para buscar los medios que de
ella tenga una buena aplicacién. Los delitos
tienen por causa, generalmente, la ignorancia,
la miseria y la opresion. Si quiere que ellos
no se cometan, el legislador debe aplicarse a
promover la instruccién y a fomentar, con la
libertad, el desarrollo y aplicacién de las facul-
tades naturales del individuo, a la obra de la
produccién, en vez de consagrarse a espiar sus
acciones, y a empujarlo artificialmente al tra-
bajo y a rodearlo de embarazos en sus opera-
ciones. Los pueblos més libres son los pueblos
mas morales, asi como los mas corrompidos
son aquellos en que todas las acciones del in-
dividuo estan invigiladas, y en donde él y sus

54 Boyaca: En 1851 hubo 38,5% de indigenas (Muiscas), en 1812
solo 8%. Cundinamarca: en 1951 hubo 29,4% de indigenas, en
1812 solo 5,1%. Véase Palacios Marco & Safford Frank (2002).

55 Debido seguramente al cambio de sistema de control de consti-
tucionalidad.

56 Nueva Granada, Procuraduria General de la Nacion, Resolucién
de 18 de octubre de 1855, en Gaceta Oficial, Bogotd, jueves 18
de octubre de 1855, afo XXIV, No. 1868, pp. 1097-1099, en
Restrepo Piedrahita (2006) (Ed.), Control de Constitucionalidad,
1821 - 1860, (p. 276).
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propiedades estdn rodeadas de las precaucio-
nes de la policia, puestas en practica por una
legién de esbirros que molestan al hombre en
todo y en todas partes con el pretexto de pro-
tegerlo. Pero si lejos de hacer de aquella ver-
dad la aplicacién que dejo indicada, ella sirve
solamente de pretexto para que la autoridad
se arrogue el derecho de intervenir en todas
las acciones de los ciudadanos, necesariamen-
te el derecho de policia que se establezca sera
no solamente defectuoso sino perjudicial, y
tendera a fomentar los delitos en vez de pre-
venirlos (Restrepo Piedrahita, 2006).

En materia de derechos fundamentales, la validez real
de la Constitucion esta determinada por mecanismo
reales de control que le permitan soportar los embates
del Estado de sitio y las disposiciones limitantes por
fuera del texto constitucional en las leyes penales, de
prensa y de reuniones. La existencia de una carta fun-
damental, desde la perspectiva del modelo racional y
mecanico del absolutismo democrético, a mas de ser
el cimiento del Estado constitucional, parece ser un
freno a la imposicién de la democracia sin derechos.

La deuda de la justicia constitucional del primer
federalismo consiste en su dificultad para admitir la
existencia de identidades no ilustradas que merecian
la proteccién del Estado ilustrado.

CONCLUSIONES

En primera instancia, se puede afirmar que entre 1853
y 1860 la creacién de sistemas de control de consti-
tucionalidad en la Nueva Granada sirvié como instru-
mento para afianzar los lazos entre las provincias o los
Estados con el gobierno general mediante la participa-
cién de la ciudadanfa y de los 6rganos del Estado en
la construccién del derecho constitucional comn. El
federalismo de 1853 y su sistema de control de consti-
tucionalidad, entendido como un mecanismo de uni-
ficacién de todo el derecho mediante la posibilidad de
extraer del ordenamiento actos provinciales que com-
parados con la Constitucién carecen de validez, fue
concebido como la alternativa a las dificultades que
representaba la diversidad, extensién y fragmentacion
del territorio y de las élites regionales.

Los fallos de constitucionalidad de 1853 a 1860, no
se refieren entonces a los conflictos por la seculariza-
cién en tanto este siempre se ha considerado uno de
los problemas cardinales en la imposicion del Estado
constitucional republicano.

En cuanto a la autonomia del individuo y su proyec-
cién en la autonomia de las regiones, este fue un fac-
tor de amplio debate en la practica juridica del primer
federalismo colombiano. Las manifestaciones del de-
recho constitucional en el alto liberalismo se caracte-
rizaron por la bisqueda de dos transformaciones que
se vieron representadas en mayor o menor medida en
las demandas de inconstitucionalidad de actos pro-
vinciales o Estatales; los temas centrales de lo que hoy
llamarfamos acciones de inconstitucionalidad fueron
principalmente los derechos fundamentales de pro-
piedad, movimiento, debido proceso y espectaculos
publicos; y la precision de las facultades y competen-
cias entre el centro y las regiones; mas en el caso de la
descentralizacién y la autonomia local que en el de las
libertades civiles y la autonomia individual.

También es importante constatar que la necesidad
préctica de un 6rgano de control y de cierre en mate-
ria constitucional fue satisfecha, mediante el estable-
cimiento a partir de 1853 de, inicialmente, una Corte
Suprema que tuviese la posibilidad de anular las or-
denanzas provinciales que se considerasen violatorias
de la carta, mediante un control rogado del cual eran
titulares todos los ciudadanos de la repiblica y en
especial la Procuraduria General de la Nacién.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1853 las
acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas
generalmente por los ciudadanos de manera directa
ya que fueron muy escasos los requerimientos de la
Procuraduria para que se anularan actos provinciales, y
mds escasos los eventos en los que la Corte Suprema se
nego a anular una ordenanza de legislatura provincial.

Asi mismo, la posibilidad de controlar y suspender las
infracciones a la Constitucién por la legislacién de los Es-
tados Federados fue una realidad de plena vigencia en la
Constitucion de 1853, més de cien anos antes de 1991.

En contraste con la historiograffa comdn, si en el fe-
deralismo colombiano se entendié la Suprema Cor-
te de Justicia como una institucién de control de la
unién contra los Estados miembros, este control llegd
a tener tal grado de aplicabilidad que se dieron oca-
siones en que se intent procesar a los magistrados
de la Corte Suprema por su celo de la Constitucién.
Respecto del los sistemas de eleccién de jueces, en
el primer sistema de control los magistrados de la
Corte Suprema dependian del sufragio universal y se
hallaban més comprometidos con la disputas ideolé-
gicas del momento, por lo que el reforzamiento de
su legitimidad democrética entraba en tensién con la
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independencia que la tradici6n ilustrada les obligaba,
en contraposicién a la generalidad histérica que indi-
ca que la jurisdiccion constitucional entra en tensién
con el principio democrético.

En cuanto al acceso, es viable afirmar que en vista de
las complicaciones que el sendero fécil e ilimitado a
la justicia constitucional de la Constituciéon de 1853
generd, la opcién de la Constitucién de 1858 fue la
reelaboracion del sistema de control de constitucio-
nalidad mediante la ampliacion del nimero de pasos
necesarios para que una ley de las asambleas constitu-
yentes de los Estados federados llegase a la anulacion.

La Asamblea Consituyente de 1858 pretendié disci-
plinar al legislador de los Estado federados, goberna-
dos en parte por la oposicién, a partir de un sistema
que rescatara los rasgos jurisdiccionales del senado.

Con este sistema, la Confederacién pretendia obligar
estrictamente a los Estados a someterse a los princi-
pios constitucionales de la unién, en tanto permitia a
cualquier granadino defenderse de violaciones ante la
Corte Suprema de la federacion, sin embargo, su apli-
cacién a este propédsito fue muy escasa, en especial
porque la decisién del Senado, que en dltimas definia
la divergencia, dependia principalmente de una cues-
tién de partidos y no de una operacion juridica.

A pesar del panorama de pérdida de vigencia del
control de constitucionalidad en 1858, el mismo no
desapareci6 sino que se concentré en someter a los
Estados no ya a la primacia de los derechos funda-
mentales, sino a la primacfa del Estado Federal en
cuanto a derecho administrativo, administracién de
justicia o derecho tributario.

Si se analiza la continuidad del Estado colombiano
entre 1810 y 1910 se tendra que la supuesta unidad
inmanente tenfa como presupuesto el desconoci-
miento de la realidad histérica. Fueron los periodos
unitarios mas fecundos en conflictos y guerras civiles
que los periodos federalistas, teniendo en cuenta que
en los periodos federalistas eran los conservadores
quienes apelaban a la insurreccién; y fueron los pe-
riodos centralistas en los que Colombia sufrié mutila-
ciones territoriales. Si se observa con detenimiento,
se tendra que la causas de conflicto que dieron lugar
a la Constitucién de 1863, que sucede a la de 1858,
no fueron motivadas por ninglin dnimo secesionista
sino por la disputa de la autonomia estatal.

% constitucional republicano-democratico: Repiblica de Nueva Granada y Confederacién Granadina

Una evidencia méas de la conexion entre Estado consti-
tucional y federalismo, fue que, abolida la federacion,
también se abolié el control de constitucionalidad.

Hechas las salvedades sobre la cumplida ejecucién
de los fallos, lo comuin del control de constitucionali-
dad a partir de 1853 es que constituye una prueba de
que el primer periodo federal como producto de la
ola del alto liberalismo no puede considerarse como
una era de caos, desorden y guerra, pues si fuese asf,
acudir a la jurisdiccién no podia haber sido, como
si lo fue, un camino valido para resolver las disputas
entre los Estados federados y el Estado federal.

Es la carencia de medios juridicos para el ejercicio y
la proteccién de los derechos de las entidades regio-
nales y los ciudadanos, y la imposibilidad juridica o
préctica de participar en la responsabilidad politica
de la oposicién lo que potencia los conflictos civiles
y la guerra, pero nada de esto se puede decir del pe-
riodo de 1853 a 1860, ni en la teoria, ni en los textos
constitucionales, ni en la préctica judicial.

Se puede afirmar que el control de constitucionalidad
estuvo bastante inclinado por la anulacién efectiva de
los actos regionales acusados, un rango entre el setenta
y dos y el ochenta y tres por ciento de las acciones
de inconstitucionalidad fueron decididas a favor del
demandante, lo cual implica la efectividad del meca-
nismo desde el punto de vista de su procedencia.

Es claro que los fallos de constitucionalidad de la
Confederacién Granadina fueron mas sobre lo que
podia hacer o no un Estado federado en cuanto a
sus finanzas y recursos que en cuanto a el grado de
libertad con que contaban los ciudadanos, y que los
mismos tendian a ser mas favor de la federacion que
de los estados en el caso de la Corte Suprema, y més
a favor de los Estados federados en el caso del Sena-
do, quien al final tenfa la dltima palabra.

Ninguna Constitucién en el alto liberalismo concibié
al ciudadano en un nivel de integralidad tan elevado
como la de 1853 y le dio un carécter tan absoluto a
las libertades civiles.

Por Gltimo es menester establecer que la deuda de la
justicia constitucional del primer federalismo, consis-
tié en su imposibilidad para admitir la existencia de
identidades no ilustradas que merecian la proteccién
del Estado ilustrado.
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Anexo 1. Control de Constitucionalidad entre 1853 y 1857

Organo de Control: Ministerio Pablico, Suprema Corte y Poder Ejecutivo

Organo

Nueva Granada,
Corte Suprema
de Justicia

Nueva Granada,
Corte Suprema
de Justicia

Nueva Granada,
Corte Suprema
de Justicia

Decision

Anulacion

Urgencia

Anulacion

Ente

Fecha Territorial

Carcia
Rovira 'y
Santander

13 de enero
de 1854

31 de enero | Estado
Federal

23 de
marzo de
1854

Popayan

Norma
Sometida a
Examen

Ordenanzas de
la Legislaturas
Provinciales de
Garcia Rovira y
Santander

Para que se dé
cumplimiento a
las Resoluciones
de la Nueva
Granada, Corte
Suprema de
Justicia

Ordenanza de
la Legislatura
Provincial de
Popayan

Materia

Administracion
de Justicia

Cumplimiento
de Resoluciones

Guardia
Municipal

Tema

La Constitucion
asigna la creacion
de Tribunales al
Gobierno General

Aplicacién
Inmediata de

las Resoluciones
sobre Ordenanzas
Provinciales

Incompatibilidad
de Funciones entre
Guardia Nacional y
Municipal
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Fuente
Normativa

Art. 34 de la
Constitucion
de 1853

Art. 42

Inciso 6 de la
Constitucion
de 1853

Art. 10

Inciso 1 de la
Constitucion
de 1853
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4 Ente Normq . Fuente
Organo Decision Fecha A Sometida a Materia Tema .
Territorial Normativa
Examen
La Organizacion
Nueva Ordenanza de Territorial de la
Granada, Corte L 30 de . la Legislatura Organizacion Provincias es de Art. 47 de.,la
S Anulacién marzo de Tadndama . - ; Constitucion
uprema de Provincial de Territorial Competencia
. 1854 p . .. de 1853
Justicia Tdndama de la Legislacion
Nacional
Nueva 23 de Ordenanza de . el Il
Granada, Corte 22 la Legislatura Guardia )
Anulacién marzo de Pasto O - entre Guardia 1dela
Suprema de 1854 Provincial de Municipal Nacional Constitucié
Justicia Pasto acpr}a y onstitucion
Municipal de 1853
Nueva 24 de Ordenanza de . e paiones | sy
Granada, Corte > . la Legislatura Guardia ;

S Anulacién marzo de Medellin A L entre Guardia 1 dela
uprema de 1854 Constitucional | Municipal Nacional Constitucié
Justicia de Medellin acrona’ y onstitucion

Municipal de 1853
Exceso en
e Se decide églnt:tji(t::loc?g;ales /I:ré.is‘(‘)Z
Granada, Nombramiento | 11 de abril | Estado nombrar una Derecho de los Masistrados | 6 de la
Camara de Comisién de 1854 Federal comision que Constitucional 6 S
R p de la Corte Constitucion
epresentantes evalde el caso S d d
uprema de e 1853
Justicia
Constitucion Todo lo Relativo
Municipal de al Comercio A
Pl . rt. 10
Nueva la Provincia Extranjero es un Inciso
Granada, Corte Iy 23 de abril P de Panama Derecho Objeto Reservado
S Anulacién Panama ! 3dela
uprema de de 1855 y de una Aduanero al Gobierno Constitucic
. onstitucion
Justicia Ordenanza de General por el de 1853
la Legislatura Art. 10 de la
Provincial Constitucion
e Ordenanza de | Derecho Art: 2
Granada, . . h - Inciso
p Peticion Junio de ; la Legislatura Electoral y Improrrogabilidad
Procuraduria - Sabanilla O o L R 6 de la
Anulaciéon 1855 Provincial de Administracion | de la Jurisdiccion Y
General de la . L Constitucion
. Sabanilla de Justicia
Nacion de 1853
El nombramiento
Nueva Ordenanza de | Derecho dgrjtgedcsslapor /IAnré-isiz
Granada, Corte " 22 de junio . la Legislatura Electoral y part
S Se Inhibe Sabanilla f= . .. | Legislaturas 6 dela
uprema de de 1855 Provincial de Administracion ,r Y
i Sabanilla dle it Provmaales‘ es Constitucion
Competencia de 1853
Absoluta de Estas
o Derecho Las Legislaturas
Nueva Constitucion Provinciales
10 de P Electoral y Art. 51 de la
Granada, Corte Iy ; - Municipal de et deben ser —p
S Anulacién septiembre | Ocana P Régimen - Constitucion
uprema de de 1855 la Provincia de Politico Necesariamente | 1 oo
Justicia Ocana Municinal de Eleccién
p Popular
Las Libertades
Pablicas
Establecidas en
la Constitucion
Tienen un
Nueva q Caracter
Ordenanza de | Libertades
Granada, p Peticion 18 de A la Legislatura | Individuales, Absoluto Art. 5_de !a}
Procuraduria Anulacién octubre de | Bogota Provincial de | Derecho de respecto de las Constitucion
General de la 1855 B A " Ordenanzas de 1853
oz ogota Policia A
Nacion Municipales,
el Poder de

Policia se halla
en Manos del
Legislador
Nacional
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Anexo 2. Control de Constitucionalidad entre 1857 y 1860

Organo de Control: Ministerio Piblico, Suprema Corte,
Confederacion Granadina, Senado de la Confederacion

Organo

Decision

Fecha

Ente Territorial

Norma
Sometida a
Examen

Tema

Fuente
Normativa

Confederacién Ley de la La Confederacion es la dnica que | 4. 15
Granadina, Peticic 31 de iuli Asamblea puede gravar, permitir, prohibir 16 de | Y
Procuraduria Se aon © 4919 | Bolivar Consituyente o privilegiar la navegacién de los €
uspension de 1858 p - P Constitucion
General de la del Estado de rios que banan el territorio de de 1858
Nacién Bolivar més de un Estado
Confederacién Ley de la La Confederacion es la dnica que | 4. 15
Granadina, 27 de Asamblea puede gravar, permitir, prohibir 16 de | Y
Corte Suspension agosto de | Bolivar Consituyente o privilegiar la navegacién de los C ?‘ta L
Suprema de la 1858 del Estado de rios que banan el territorio de dgr}sialsgqon
Confederacién Bolivar més de un Estado

Confederacién Ley de la Art. 11
Cranadina, - 25 de Asamblea Los Estados no pueden gravar con :

. Peticién . - ; : Inciso 9 de la
Procuraduria Suspension agosto de | Cundinamarca | Consituyente el impuesto de peaje los efectos Constitucion
General de la P 1858 del Estado de que se dirijan a otro Estado

- . de 1858
Nacién Cundinamarca
Los Estados no puede gravar con
Confederaci6n Ley de la el impuesto de peaje los efectos Art. 11
Granadina, 31 de Asamblea que se dirijan a otro Estado, :
L . - - Inciso 9 de la
Corte Suspension agosto de | Cundinamarca | Consituyente por lo que se hace necesaria la Constitucic
2 onstitucion
Suprema de la 1858 del Estado de reglamentacion de la ley para que de 1858
Confederaci6n Cundinamarca | distinga si los impuestos gravan al
consumo en otros Estados
Confederacion Ley dela Art. 11
) Asamblea Los Estados no pueden gravar con :
Granadina, i 9 de marzo . - : : Inciso 9 de la
Anulacién Cundinamarca | Consituyente el impuesto de peaje los efectos A
Senado de la de 1859 del Estado de ue se dirijan a otro Estado Constitucién
Confederacion . q ) : de 1858
Cundinamarca
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Organo

Decision

Fecha

Ente Territorial

Norma
Sometida a
Examen

Tema

Fuente
Normativa

Confederacién Ley de la -
Granadina, Peticion 11 de Asamblea El Crédito Pablico es de 2'175 cligcllsos
Procuradurfa S L octubre de | Magdalena Consituyente competencia exclusiva de la yrcea
uspension o Constitucion
General de la 1858 del Estado de Confederaci6n de 1858
Nacion Magdalena
Confederacién Ley de la -
Granadina, 18 de Asamblea El Crédito Pablico es de z\rt. 75 chl.:os
Corte Suspension octubre de | Magdalena Consituyente competencia exclusiva de la Cy )
o onstitucion
Suprema de la 1858 del Estado de Confederacién de 1858
Confederacién Magdalena

Confederacién
Coarasia, Ot de | s poibidoalossados (AT
8aCo Suspension diciembre | Mompés 81t imponer contribuciones sobre el A

del Distrito de 1858 Provincial de comercio de exnortacion Constitucion

Nacional de Mompés P de 1858

Bolivar

Confederacién

Granadina, d IOrder)alnza de Es prohibido a los Estados f\rt.. 1 del

Corte Suspensién > de marzo Mompés a Legislatura imponer contribuciones sobre el nciso 9 de la

S de 1859 Provincial de ; = Constitucion
uprema de la Momnds comercio de exportacién de 1858

Confederacién P

Confederacién

Granadina, Peticién 20 de I?T:?Sgtzjrge Es prohibido a los Estados ﬁt‘isyg de la

Procuradurfa Levantamiento | marzo de | Mompds Provigncial de imponer contribuciones sobre el | ~ " CLC

General de la Suspension 1859 Momné comercio de exportacién de 1

Nacion ompos e 1858

Confederacién

Granadina, §§tci?%z: 27 de gr[ieer;sgtzjr;le Es prohibido a los Estados 'mz‘isyg de la

Corte ’ mayo de Mompés 81t imponer contribuciones sobre el A

S Levantamiento Provincial de ; = Constitucion
uprema de la Suspension 1858 Mompos comercio de exportacién de 1858

Confederacién P P
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Confederacion

A Norma Fuente
Organo Decisi6n Fecha Ente Territorial | Sometida a Tema .
E Normativa
Xxamen
Confederacién Codigos de La Enunciacién de los Bienes de la | Art. 6 Inciso
Granadina, s 29 de ) > i
. Peticién 3 ) Fomento y Fiscal | Confederacién no implica de suyo | 4 de la
Procuraduria S L septiembre | Cundinamarca : P
uspension del Estado de la renuncia a aquellos que no han | Constitucién
General de la de 1859 . ; S
Nacié Cundinamarca | objeto de pronunciamiento de 1858
acién
Confederacién Codigos de La Enunciacién de los Bienes de la | Art. 6 Inciso
Granadina, 29 de Fomento y Fiscal | Confederacién no implica de suyo | 4 de la
Corte Suspension septiembre | Cundinamarca del Estad yd | : I P h Y Constitucic
Suprema de la de 1859 el Estado de a renuncia a aquellos que no han | Constitucién
- Cundinamarca | objeto de pronunciamiento de 1858
Confederacién
Confederacién Cédigos de La Enunciacién de los Bienes de | Art. 6 Inciso
Cranadina, s 9 de marzo : Fomento y Fiscal | la Confederacién implica de suyo | 4 de la
Senado de la Validacion de 1860 Cundinamarca del Estado de la renuncia a aquellos que no han | Constitucion
Confederaci6n Cundinamarca | objeto de pronunciamiento de 1858

Confederacion

Granadina, 7 de Constitucion Solo la Confederacién es Art. 5 de la

Corte Suspension noviembre | Santander del Estado de Competente para definir los Constitucion

Suprema de la de 1859 Santander Criterios de Ciudadania de 1858

Confederacién

E?::;gﬁ:;mon . 9 de marzo Constitucion Solo la Confederacion es Art. 5 de !a}

Senado de la Anulacién de 1860 Santander del Estado de Competente para definir los Constitucion
Santander Criterios de Ciudadania de 1858

Confederacion Ley de la Arts. 1, 10,
Granadlna,, Peticion 8 d? Asam}blea Los Estados deben someterse al 15,13, 49
Procuraduria Suspension noviembre | Cauca Consituyente Gobiorno General y 50 de la
General de la P de 1859 del Estado de Constitucion
Nacién Cauca de 1858
Confederacion Ley de la Arts. 1, 10,
Granadina, 14 de Asamblea 15,13, 49
Corte Suspension noviembre | Cauca Consituyente é‘ﬁb?;ﬁioégﬁsiﬂ someterse al y 50 de la
Suprema de la de 1859 del Estado de Constitucion
Confederacion Cauca de 1858
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4 .. - Normq Fuente
Organo Decision Fecha Ente Territorial | Sometida a Tema .
E Normativa
xamen
> Ley de la Arts. 1, 10,
gtr):riigtier:gmon 30 de Asamblea Los Estados deben someterse al 15,13, 49
’ Anulacién marzo de | Cauca Consituyente : y 50 de la
Senado de la Gobierno General o
) 1860 del Estado de Constituciéon
Confederacion
Cauca de 1858

Confederaci6n Ley de la La Confederaci6n es la Unica que Arts. 15
Granadina, s Asamblea puede gravar, permitir, prohibir Y

. Peticion 7 de enero ) B SO x 16 dela
Procuradurfa S Iy Boyacd Consituyente o privilegiar la navegacién de los P

uspension de 1860 P - P Constitucion
General de la del Estado de rfos que banan el territorio de de 1858
Nacién Boyacd mads de un Estado
Confederacién Ley de la La Confederacién es la Unica que Arts. 15
Granadina, 17 de Asamblea puede gravar, permitir, prohibir 16 de Iay
Corte Suspension enero de Boyaca Consituyente o privilegiar la navegacion de los Constitucion
Suprema de la 1860 del Estado de rios que banan el territorio de de 1858
Confederacién Boyaca més de un Estado
Confederacién Ley de la Arts. 15y
) ) Asamblea p y :

Granadina, Validacion 17 deabril | o\ o Consituvente El rio en mencién no se ajusta ala | 16 de la
Senado de la de 1860 Y Y normativa prohibitiva respectiva | Constitucion

o del Estado de
Confederacién Bovaca de 1858

La Confederacién reconoce a

g?:iigﬁgaon 29 de /I&EngEIEa todos los habitantes y transetintes | Art. 56

¢ L P B la propiedad; no pudiendo ser Inciso 3 de la
Corte Suspension febrero de | Panama Consituyente ivados de ella si 2 d Constitucic
Suprema de la 1860 del Estado de privados de €la sino por via de onstitucion
Confederacion Panamd pena o contribucién general con | de 1858

arreglo a las leyes

La Confederacion reconoce a

Confederacién /L\(:nggltla todos los habitantes y transetintes | Art. 56
Granadina, - 19 de abril p - la propiedad; no pudiendo ser Inciso 3 de la
Anulacién Panama Consituyente / ! . !
Senado de la de 1860 privados de ella sino por via de Constitucion
. del Estado de N
Confederaci6n Panama pena o contribucion general con | de 1858

arreglo a las leyes
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A Norma Fuente
Organo Decision Fecha Ente Territorial | Sometida a Tema N .
Examen ormativa
Confederaci6n Leyes del La Confederacion es Competente
- 12 de .
Granadina, Sl Congreso de la | en todas estas materias por
C Validacién marzo de | Estado Federal 9 L o
ongreso de la 1860 Confederacién | ministerio de la Constitucion de
Confederacién Granadina 1858
Confederacién Ley de la Art. 56 Incisos
Granadina, Inhibici6n Asamblea Precisiones muy importantes .
q 3 de marzo ; ; 2y3dela
Procuraduria Peticién Cauca Consituyente acerca del concepto de propiedad T
ha de 1860 B s Constitucién
General de la Suspensi6n del Estado de comunal y su aplicacién de 1858
Nacién Cauca
Confederaci6n Ley de la Art. 56
Granadina, Inhibicion 22 de Asamblea Precisiones muy importantes :
a Y . ; Inciso 1 de la
Procuraduria Peticién marzo de | Cauca Consituyente acerca del concepto del debido Constitucio
;2 onstitucion
General de la Suspension 1860 del Estado de proceso de 1858
Nacién Cauca
Confederacién Ley de la Art. 56
Granadina, 28 de Asamblea Precisiones muy importantes Inciso 1 de la
Corte Inhibici6én marzo de | Cauca Consituyente acerca del concepto del debido Constitucio
onstitucion
Suprema de la 1860 del Estado de proceso de 1858
Confederacién Cauca
Confederacion
Granadina, o - Codigo : Art. 13 de la
Procuraduria g’egcg]r;ién éed%gl([)o Cundinamarca | Militar de gr/atl))l?éco)sForzoso de Empleados Constitucion
General de la usp Cundinamarca u de 1858
Nacién
Confederacién
Granadina, - Codigo . Art. 13 de la
Corte Suspension 4 de julio Cundinamarca | Militar de Tf,ab?‘lo Forzoso de Empleados Constitucion
S de 1860 ) Pablicos
uprema de la Cundinamarca de 1858
Confederacién
Confederacién Art. 56
Granadina, Inhibici6n 14 de abril Constitucion La abolicién de la prision por Inciso 3 de la
Procuraduria Peticion Magdalena del Estado de deudas no es violatoria del Sy
ca de 1860 : Constitucion
General de la Suspensién Magdalena derecho de propiedad de 1858
Nacién

Anexo 3. Grafico Control de Constitucionalidad entre 1853 y 1857

Procesos por Materia en Fallos de la Corte Suprema: Periodo 1853-1857
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Anexo 4. Grifico Control de Constitucionalidad entre 1853 y 1857

Procesospor Ente Territorial: Periodo 1853-1857

mBogotd mCordova OGarciaRovira amedellin
mOcafia @Panamé mPasto @Fopayéan
mSabanilla mSantander aTindama aTunja

Anexo 5. Gréfico Control de Constitucionalidad entre 1853 y 1857

Procesos por Resultado: Periodo 1853-1857

BFallos Anulatorios  @Fallos No Anulatorios
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Anexo 6. Grifico Control de Constitucionalidad entre 1858 y 1860

Procesos por Materia en Procuraduria: Periodo 1858-1860

@mBienes Fiscales mCiudadania

ODerecho Comunicaciones ODerecho Laboral

®Derecho Tributario BEmpréstitos

BMoneda OPrision por Deuda

BFProteccion de Indigenas B Soberania y Jurisdiccion del Estado
2. 12% 1, 6% 3, 17%

0, 0%
1,6%

1,6% 3,18%

1,6%
1,6%

4,23%

Anexo 7. Gréfico Control de Constitucionalidad entre 1858 y 1860

Procesos por Ente Territorial: Periodo 1858-1860

@Santander BBolivar OCundinamarca  OMagdalena

BPanama BCauca BBoyaca
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Anexo 8. Grifico Control de Constitucionalidad entre 1858 y 1860

Procesos por Materia en Corte: Periodo 1858-1860

@Bienes Fiscales BCiudadania

BDerecho Comunicaciones ODerecho Laboral

mDerecho Tributario BEmpréstitos

EMoneda DOPrisidnporDeuda
WProteccidndeIndigenas WSoberaniay Jurisdiccin del Estado

A\

Anexo 9. Gréfico Control de Constitucionalidad entre 1858 y 1860

Procesos por Resultado en Senado: Periodo
1858-1860
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