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RESUMEN

Existe un nuevo tema dentro de las agendas politicas
de los Estados y son las migraciones. El fenémeno de
los altos flujos migratorios ha existido desde tiempos
mds remotos de la historia de la humanidad. Debido a
la presencia del proceso globalizador ha ido tomando
mayor fuerza convirtiéndose en uno de los puntos
centrales para poder disefiar, redisefar y formular
politicas publicas estatales.

Este articulo presenta un primer acercamiento a la
condicién socio-juridica del migrante. Aborda varios
topicos en su tratamiento desde la descripcién
del proceso histérico en que se ha desarrollado,
pasando por un recuento sobre los instrumentos
internacionales que lo protege, hasta abordaramanera
de inquietud las perspectivas de la politica global en
materia migratoria. Elementos que hacen posible la
presentacién de un diagnéstico sobre la situacién del
extranjero en el mundo de la globalizacién.
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ABSTRACT

There is a new topic contained inside the State political agendas,
that of migrations. The high migration flow phenomenon has
existed since early in human history, but due to the globalization
process it has gained a preponderant role that makes it a core
topic when designing, redesigning and formulating public State
politics.

This article is an approach to the migrant’s socio-juridical
position, and tackles several topics such as a description of the
historical process where it has been developed, a recount about
the international instruments that protect this position and the
perspective of the global politics in migratory terms; elements
that make it possible to present a diagnosis about the role that
foreigners play in a globalized world.
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1. INTRODUCCION

Las migraciones han tenido varias etapas dentro del
proceso histérico de la humanidad, estas corrientes
migratorias principalmente se han dado por causas
de orden social enmarcadas dentro de las grandes
persecuciones politicas, religiosas y étnicas; de
igual forma los fuertes y constantes desequilibrios
econémicos de los paises no potencialmente
competitivos en los mercados internacionales
han determinado que el fendmeno migratorio se
acreciente por una supuesta atraccién hacia los
salarios considerados atractivos para las personas en
edad productiva y por ende laboral.

Las migraciones se han convertido en la bisqueda
de un refugio internacional que permita mejorar las
condiciones socio econémicas de familias enteras,
que ven en el hecho de abandonar su pais la dnica
salida para conseguir una mejor calidad de vida,
circunstancia que plantea la siguiente inquietud
¢Cudles son los desarrollos y retos de la politica
migratoria global?, pregunta que intentard resolverse
en este estudio.

En ese sentido este articulo se desarrollara en cinco
apartes, para comenzar analizara ¢Cudl ha sido el
proceso histérico de las Migraciones, pasando por
etapas centrales y definidas como la antigtiedad,
descubrimiento, conquista, colonia, la época de las
grandes revoluciones y los tiempos recientes? La
segunda parte, enfoca su mirada dentro del marco
conceptual en el cual se deben mover las politicas
migratorias de los Estados. En la tercera, se revisara
cémo se maneja el modelo para la gestion migratoria
disefiado por la Organizacién Internacional para
las Migraciones; la cuarta secciéon desarrollara la
relacién entre Derecho y migracién y para finalizar
se presentaran los desarrollos y retos del proceso de
globalizacién en el campo migratorio.

2. MARCO TEORICO
2.1 MIGRACION E HISTORIA

Hoy dia, ningln Estado puede afirmar que ha sido
invulnerable al impacto de los altos flujos migratorios,
por cuanto se constituyen en paises de origen, transito
o destino de los grandes movimientos humanos; de
esta forma resulta complicado establecer como surge
y se desarrolla el fenémeno de las migraciones, que
hacen parte de la historia, mas atn cuando es la
historia, su deveniry la concurrencia de circunstancias

de tiempo, modo vy lugar las que confluyen para que
cobren vida estos movimientos.

La esencia natural del hombre es ir de un lado
a otro, sea de un barrio a otro, o de un pueblo a
otro; el ser humano es avido de movimiento, pues,
por mas sedentario que se catalogue siempre quiere
experimentar un cambio, porque de hechoesunserde
origen aventurero. Sin embargo, no todo movimiento
o desplazamiento que se realiza se podria considerar
migracién. Esta se define como “el movimiento de
personas en contextos y situaciones muy diferentes,
incluyendo invasiones, conquistas, desplazamientos
forzados por conflictos armados, por desastres
naturales, por motivos mercantiles, asentamientos
coloniales, e incluso esclavitud”?, término utilizado
en el desarrollo de politicas piblicas.

Si se hace una revisién a los grandes movimientos
humanos migrantes que han marcado la historia
de humanidad se pueden dividir en cuatro 4
grandes grupos distribuidos de la siguiente manera:
1) Antigliedad; 2) Proceso de Descubrimiento
Conquista y Colonia; 3) Las Grandes Revoluciones;
4) Tiempos Recientes.

2.1.1 Antigiiedad
2.1.1.1 En Asia Oriental (India)

Entre los siglos XVIIl y X a.C. parece que se operd
una escision entre las tribus arias, que provenfan
quizd, de Rusia Meridional, a través del Irdn. Una
parte se infiltré por el Valle de Kabul en Afganistan,
o por el Waziristan (...) Esas tribus evolucionan en
clanes, no sin dudas, luego en reinos y, desde el
siglo IX, se afirma su empuje hacia el este (Doab)
(...) la mas meridional de las monarquias arias,
la dinastia de los Sisunaga, procedente de Avanti
(identificado su rey Bimbisara, 543 -491, gracias
a los textos bddicos), conquista una extensa
regién enclavada en el curso del medio Ganges
(...) Hacia finales del siglo IV a.C. les suceden los
Nanda; los Maurya, que hacia el 320 forman el
primer imperio Indio®.

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Fundamentos de Gestién de la Migracién. Para las personas
Encargadas de formular politicas y profesionales. En:
Fundamentos de la Gestion migratoria. Ginebra: OIM, 2006.
v.1, Seccién 1.3 Migracién e Historia, p. 7.

3 LA EDAD MEDIA. En: Historia Universal. Bogota: Circulo de
Lectores, 1984. v. 4, p. 11-12.
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Esa conformacién de la civilizacion hindd antes
de lo que se denomina la Era Cristiana, permitié
la consolidacién de un fortin politico y artistico
que serfa el soporte para que las nuevas colonias
hinddes se establecieran y se originaran los primeros
embates contra el poderio de Alejandro Magno, de
alli surgirian los primeros vestigios de movimientos
humanos a causa de conflictos violentos.

2.1.1.2 Israel y Egipto, relatos Biblicos

Los libros histéricos forman el mayor grupo del
Antiguo Testamento; narran la historia del pueblo de
Israel, sus luchas sociales y politicas hasta el comienzo
de la era Cristiana. Uno de ellos titulado Exodo cuyo
nombre en griego significa Salida, maneja como
tema central la partida de los Israelitas hacia Egipto,
considerado como el acontecimiento medular de la
historia biblica.

De igual forma hace una descripcién sobre la
caravana del pueblo a través del desierto y la alianza
del Sinai. La fecha es algo que todavia no se ha
podido establecer, sin embargo, entre historiadores
hay concordancias de tiempo bajo la época de
opresion durante el reinado del Faraén Ramsés
II (1301 — 1234), el cual ha sido catalogado como
un gran constructor de obras reales tales como la
Piramide Ramsés en la Delta del Nilo. Se dice que
este gran movimiento humano pudo suceder hacia
el 1250 en el Gobierno de Ramsés o bajo el de su
sucesor Mernefta en 1234 — 1214.

Sucedié que, durante este largo periodo muri6
el Rey de Egipto, y los hijos de Israel seguian
lamentandose de su servidumbre y clamando; su
grito de socorro, salido del fondo de su esclavitud,
llegé a Dios. Oy6 Dios su gemido y se acordé de
su Alianza con Abraham, Isaac y Jacob. Miré Dios
hacia los hijos de Israel y Dios los reconoci6 (...)
Yo soy el Dios de tu padre, el Dios de Abraham, el
Dios de Isaac, y el Dios de Jacob (...) He visto muy
bien el sufrimiento de mi pueblo en Egipto, y he
escuchado las quejas que le arrancan los capataces
de las obras. Conozco bien sus angustias. Yo he
bajado para liberarlo de la mano de los egipcios
y hacerles subir de ese pais a una tierra buena y
espaciosa (...). Ahora que el clamor de los hijos
de Israel ha llegado hasta mi y he visto también la
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tirania con que los egipcios los oprimen ponte en
camino y te enviaré al Faraén para que hagas salir
de Egipto a mi pueblo, a los hijos de Israel*.

Otra de las referencias Biblicas, es el Libro de
los Nimeros, el cual relata los cuarenta anos de
peregrinaje por el desierto, que describe como tal
la permanencia de Israel en el Sinai, comienza con
el censo de las tribus; la marcha hacia Qadés; relata
la basqueda de un territorio prometido para poder
reasentarse, bajo las condiciones de Yahvéh:

“Manda a los hijos de Israel que hagan salir del
campamento a todos los leprosos, a todos los que
padezcan flujo y a todos los impuros por el contacto
de un cadaver. Tanto sin son hombres como si son
mujeres, los haréis salir fuera del campamento
para que no contaminen el campamento donde
yo habito en medio de ellos. Hiciéronlo asi los hijos
de Israel, y los arrojaron fuera del campamento;
tal como Yavéh lo habia ordenado a Moises, asi lo
hicieron los hijos de Israel®.

El libro de los Reyes I, describe los sufrimientos
del pueblo israeli en Jerusalén bajo el poder del
Rey Nabucodonosor y los destierros a los que
fueron sometidos:

(...) Nabuzaradan, jefe de la guardia, servidor del
Rey de Babilonia, entr6 en Jerusalén. Incendié
el templo de Yahvéh, el palacio del rey y todas
las casas de Jerusalén; prendié fuego a todas las
casas importantes.(...) Y Nebuzaradédn, jefe de
seguridad, deporté al resto de la gente que habia
quedado en la ciudad, asi como a los desertores,
que se habian pasado al rey de Babilonia, y al
resto de la plebe®.

Estos Fueron los acontecimientos mas relevantes de
la historia del Antiguo Testamento. Con la llegada
de la era Cristiana, muchos eventos han marcado

4 LA BIBLIA. En: Libro del EXODO. Barcelona : Herder, 1975
Capitulos: 2, Versiculos 23 — 25; Capitulo 3, Versiculos 6 — 12,
p. 54.

5 LA BIBLIA. Op cit. Libro de los Ndmeros Capitulo 5, Versiculo:
1-4,p.124.

6 LA BIBLIA, Op.cit., Libro de los Reyes Il. Cap. 25 Versiculo: 8
-12, p. 353.
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las corrientes migratorias, los historiadores las han
denominado las grandes invasiones.

2.1.1.3 Grandes Migraciones Asiaticas

Se dice que una de las grandes migraciones asidticas
ocurrié en los siglos Ill 'y IV, cuando el imperio Chino
autorizé la entrada de algunos clanes de los Hunos
a establecerse como federados a lo largo de la Gran
Muralla, sélo que los clanes aprovechando el débil
sistema central invadieron la provincia de Chan - Si
hasta el afo 311. De ese primer gran movimiento de
la era Cristiana se desprenden una serie de guerras y
persecuciones a cargo de los clanes de los Hunos que
iban desde Mongolia, pasando por el Mar Negro hasta
llegar a la parte de la Europa septentrional, lo Gnico
que ellos buscaban era la extension o el dominio del
territorio y el exterminio de la poblacién existente.
“Eran enemigos terribles en el combate. Acometian
como un huracdn, lanzaban granizadas de flechas
sobre el enemigo, atrapaban con el lazo a quienes
su espada no lograba alcanzar y desaparecian con la
misma rapidez con que habfan aparecido””.

La historia Universal relata con detalle como por
las Invasiones de los Hunos fueron arrasados los
Ostrogodos, quienes tenian su asentamiento inicial en
la Rusia Europea, no obstante, no murieron a manos
de ellos, se vieron obligados a seguirlos hacia el Oeste,
otros huyeron a Crimea, donde se radicaron hasta el
S. XVIII, cuando fueron expulsados por Catalina Il y
de ahf se incorporaron al pueblo Ruso.

Los Hunos segufan su recorrido de masacre y
desplazamiento sometiendo de igual forma a los
Visigodos, que estaban asentados en el Danubio y se
vieron obligados a pedir asilo al Emperador Valente
dentro del Imperio Romano.

Aquello fue un acontecimiento histérico de
importancia capital. Por primera vez, un pueblo
entero obtenfa autorizacién para asentarse en
el interior de las fronteras del Imperio y vivir en
él como nacién independiente con sus propias
leyes y peculiares gobernantes. (...) Los visigodos
acusaron a los romanos de haberles retenido en
la orilla del sur del Danubio hasta que sus reservas
de viveres se agotasen, obligdndoles asi a comprar

viveres a sus protectores a precio de oro®.

7 LA EDAD MEDIA. Op.cit., p.40.
8 Ibid., p. 41.

Es posible llegar a determinar que mucha de la poblacién
que se movilizé por los diferentes conflictos acaecidos
en Europa y Asia a inicios de lo que se denomina la era
cristiana, migré hacia la parte de las Américas:

Se cree, por ejemplo, que tanto en Norte como
en Sudamérica se recibieron migrantes de Asia, en
varias olas sucesivas a través de un puente de masa
continental a través de lo que actualmente es el
Estrecho de Bering. Mitos y leyendas en muchas
partes del mundo, a menudo refieren no sélo
a ancestros que vinieron de lejos, sino también
a los factores de expulsién (ejemplo, desastres
naturales) que los llevaron a dejar su lugar de
origen, o a los factores de atraccion (por ejemplo,
la bisqueda de aventura). En cualquier caso, a
menudo se hace referencia al conocimiento con
el que llegaron o a las habilidades que trajeron
consigo a sus nuevas localidades’.

De todas formas, las fuertes movilizaciones se
presentaban en Europa y Asia, y ain lo que pasaba en
América se desconocia por la mayoria de historiadores;
de esta manera, es totalmente valido retomar apartes
de la historia del Cristianismo. Cuando el Emperador
Diocleciano enviaba las grandes persecuciones a los
Cristianos, ellos buscaron refugio en el desierto y se
establecieron en las grutas del Valle de los Reyes, ubicado
en el Egipto Alto al lado occidental del Rio Nilo.

En definitiva, los inicios de la era cristiana hasta finales
de la edad media, es decir, hasta aproximadamente el
Siglo XV, fueron tiempos de grandes conquistas entre
los paises de Europa y Asia, la necesidad de ampliar
los territorios de los imperios condujeron a que las
comunidades tuvieran que desplazarse de unos paises
a otros, para evitar ser asesinadas o sencillamente
entrar dentro de la sumisién del gobierno vencedor.

2.1.2 Descubrimiento, conquista y colonia

Algunos historiadores han coincidido que uno de los
grandes quiebres en la historia de la humanidad y
que determiné el rumbo de las migraciones fue la
etapa de Descubrimiento, Conquista y Colonia que
se vivié; por parte de los pafses de Europa hacia las
distintas regiones de América, debido a que se hizo
relevante el comercio de esclavos.

9 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op.cit, v. 1, p. 8.
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Basdndose en lo anterior, se podria decir que el
primer tipo de migraciéon de Europa hacia América
y Asia estuvo determinada por el mercado laboral,
la necesidad de buscar mano de obra sin ningin
costo, pues esta actividad estaba sustentada en los
esclavos provenientes del Africa. A mediados del
Siglo XIX, con la abolicién de la esclavitud, emergié
el trabajo contractual/ contratado, que en esencia
estaba bajo los mismos parametros de la esclavitud,
pero, la época de las revoluciones hizo que se
conceptualizara de este modo:

El surgimiento de nuevas tecnologfas industriales,
la mecanizacién de los medios de produccién,
y la consolidaciéon de la actividad industrial,
contribuyeron al desplazamiento de un gran
nimero de personas. La practica de contrato
se fue descontinuando gradualmente a partir
del fin del siglo diecinueve, pero la abundancia
acumulada en Europa Occidental a través de la
explotacion colonial proveerfa la fundacién de
una revolucién industrial que, en cambio, crearia
el impetu para un periodo de actividad migratoria
renovado e intenso. Las fortunas instantdneas
eran raramente alcanzadas, pero un amplio rango
de oportunidades para mejoramiento econémico
estaba disponible en granjas y ranchos de
ganado, en sitios de construccion de caminos
y ferrocarriles, o en complejos industriales de
rapido crecimiento. Los trabajadores agricolas
y los comerciantes encontraron en la migracion
si no una solucién a su problema al menos una

esperanza para Un010.

A partir de la necesidad de crear nuevos mercados,
los procesos de descubrimiento, conquista y
colonia en el continente americano y las invasiones
a los pafses del Africa llevaron consigo grandes
movilidades humanas, que determinaron no sélo
uno de los primeros pasos en el gran proceso de
globalizacion, sino que establecieron la apertura de
rutas comerciales y mercantiles entre los continentes,
punto fundamental en la globalizacién.

Un nidmero de factores se combinaron para crear
las condiciones apropiadas para lo que estaba por
convertirse en un flujo sin precedentes de migracién
transocednica:

10  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op. Cit,, v. 1 p. 67 .
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* La recopilacion de conocimiento geografico
detallado y confiable.

* La produccién de mapas exactos.

* Laintroduccién de nueva tecnologfa, incluyendo
instrumentos de navegacién y barcos mas grandes,
seguros y rapidos, primero de velas y mas tarde
impulsados por vapor' .

Fue la época histérica que consolid6 el nuevo orden
mundial, se realizaron alianzas comerciales, laborales
e intelectuales, de no haber sido por la llegada de
los europeos a América, muchos de los adelantos
cientificos de la época tal vez, no se hubieran
conocido. Todos esos cambios que se dieron en
los paises de Europa y por ende en las Américas
colonizadas, dejaron vestigios en la época de las
Grandes Revoluciones.

2.1.3 Las grandes revoluciones

El surgimiento de las maquinas, la tecnificacién de
los procesos y la industrializacion de los medios de
produccion conllevaron a que se gestara una época
de grandes cambios, que desde luego, modificaria
no sélo el sistema econémico, sino la cultura de las
naciones. Las migraciones fueron mas notables y se
podria afirmar que:

Los nimeros eran maytsculos. Entre 1846 y
1890, alrededor de 17 millones dejaron Europa
para dirigirse al Nuevo Mundo. De éstos, la gran
mayoria provino de las Islas Britanicas. Esto fue
en parte debido a que Inglaterra era uno de
los primeros paises en sentir el impacto de la
revolucion industrial y también porque un gran
nimero de personas salié de Irlanda después
de la hambruna de las patatas de 1845-47.
Los territorios alemanes también proveyeron
un gran ndmero de migrantes en este periodo
— alrededor de 3.5 millones impulsados por la
pobreza rural y las pérdidas periédicas de las
cosechas. El climax de la migracién fue alrededor
del cambio de siglo. Durante todo el periodo —
1846 a 1939 — mas de 50 millones de personas
habian abandonado Europa'?

11  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op. Cit., p. 66.
12 Ibid., p. 68.
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FIGURA 1 PERIODO 1846y 1890. Paises de destino en época de grandes revoluciones

Millones de
Personas

Fuente: Datos obtenidos de la OIM™

Lo anterior significa que Estados Unidos de
Norteamérica fue uno de los paises que més se
fortaleci6 con los flujos migratorios, recibir cerca de
38 millones de migrantes en el momento histérico
en que los indices demogréficos de los Estados no
eran tan altos, hacfa que este pafs fuera vanguardista
en politica migratoria y por consiguiente, que casi
estuviera sometido a aceptar las condiciones de los
extranjeros para no perder el poderio internacional
en materia de politicas pablicas en relacién con
el migrante. Europa buscé refugio en los paises
de América, en aquellos Estados que estaban
totalmente alejados de las convulsiones socio —
politicas acaecidas en el antiguo continente, de esta
forma, empez6 a poblarse con “el distinto respecto a
los distintos de casa, a los distintos a los que estamos
acostumbrados, porque es un extrafio distinto”'* o
también, llamado el extranjero.

13 Datos relacionados en la ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES., v. 1; figura elaborada para este
articulo

14 SARTORI. Giovanni. La sociedad multiétnica. Pluralismo
Multiculturalismo y Extranjeros. Buenos Aires: Ed .TAURUS,
2001. p. 107.

Sin embargo, y aunque el movimiento fue mas notorio
por el traslado transocednico, no se puede desconocer
que dentro de Europa también se efectuaron altos
flujos migratorios, pues: “Mientras la mayoria de
los migrantes irlandeses se fueron a Estados Unidos
o Australia, aproximadamente 700,000 se fueron a
Inglaterra, Gales o Escocia a encontrar empleo en las
fabricas o en la construccién”*.

De otra parte el documento de la OIM'¢, narra como:

Entre 1875 y 1914, 120,000 judios huyeron
de los pogromos' en Rusia y encontraron asilo
en Inglaterra. Flujos internos importantes de
migrantes, principalmente de Polonia y Ucrania,
se registraron en Alemania, en donde se colocaron
como trabajadores agricolas y tomaron el lugar de

15  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op. Cit. p. 68.

16 Ibid., p. 68.

17 POGROMOS: Fueron una forma de alborotos raciales,
principalmente en Rusia y Europa Oriental, dirigidos
especificamente a los judios. Miles de hogares judios fueron
destruidos, y muchas familias reducidas a la extrema pobreza;
las mujeres atacadas sexualmente, y miles de hombres, mujeres,
y nifos muertos o heridos en 166 pueblos rusos.
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granjeros locales que habfan encontrado algin
empleo mejor remunerado en la industria pesada
del valle de Ruhr. Muchos de estos migrantes
trabajaron bajo contratos estrictamente limitados
en tiempo, precursores de una generacién
posterior de trabajadores huéspedes.

Esta problematica migratoria no ha cesado desde el
mismo instante en que apareci; luego de la época
de las grandes revoluciones vinieron los periodos de
guerras y entre guerras que a parte de dejar miles de
pafses devastados por las acciones bélicas hicieron
que la movilizacion humana fuera mas fuerte y
mas frecuente. Dias y noches de miles de personas
caminando encontrando un refugio parano serabatidos
por el fuego cruzado de los ejércitos en conflicto, “La
devastacién creada en Europa por la guerra contribuyé
directa o indirectamente al desplazamiento dentro del
continente de entre 1 y 2 millones de personas”’®,
quienes por fuerza mayor debieron abandonar sus
paises de origen para asentarse en Estados como
Bélgica, Francia, Paises Bajos.

En sintesis, la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) destaca seis puntos importantes
que dejé el proceso de guerras vivido por el mundo
a inicios de 1900:

Poblar o Perecer: Fueron programas de migracion
establecidos por paises como Estados Unidos, Canada,
Australia y Argentina, que vieron en los procesos
de migracién la facilidad para aumentar su fuerza
de trabajo, y asi obtener las ventajas competitivas
posteriores a la Posguerra para consolidarse como
potencias econdmicas.

Industria de la migracién: Debido a los altos porcentajes
de flujos migrantes se crearon entorno a ellos,
grandes centros de recepcion en los que se incluy6 la
promocion, reclutamiento, seleccién y administracién
de los esquemas de viaje para proporcionar a los nuevos
habitantes capacitacion, facilitar el asentamiento inicial
y la adaptacién a un nuevo trabajo.

Migracién a escala: Fundamentado inicialmente en
proporcionar a los Europeos medios para migrar con
facilidad pero, restringiendo la creacién de programas
para otros paises.

18  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op.cit., p. 70.
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Los afios 60: Apertura de programas a migrantes
de paises no europeos para aumentar el ndmero
de inmigrantes, por cuando los indices en Europa
decayeron tras superar los resquemores del periodo
de la Posguerra.

Los Anos 70: La migracién dejé de concentrase en el
origen étnico y se comenzd a tener en cuenta mas sus
cualidades, habilidades y experiencia laboral.

Cambios socio- econémicos: Modificacion de estilos
de vida y valores. La economia se vio influenciada
por la migracién laboral que se dirigia hacia Australia,
Canad4, Estados Unidos ayudando a los paises de
origen debido al incremento en el indice de remesas

que enviaban”".

2.1.4 Epoca moderna

Los inicios de la década del 70 y afos subsiguientes
determinaron otra fuente de migrantes, ya no eran
los paises de Europa los que mayor nimero de
extranjeros tenian en los paises de occidente, dado
que la economia se estabilizé y ellos comenzaron
a ser los receptores de esos movimientos humanos.
Dos siglos duré Europa exportando migrantes y no
importaba porque habia mejores atractivos en el
Nuevo Mundo, descubierto y conquistado por ellos.
El problema de los tiempos modernos es que ahora
si necesitan importar migrantes, “pero no los importa
porque esté poco poblada. En parte los importa
porque los europeos han llegado a ser ricos, y, por
tanto, ni siquiera los europeos pobres estan dispuestos
a aceptar cualquier trabajo”2°.

Hay una discriminacion a la fuerza laboral en los paises
industrializados, no soportan hacer los trabajos pesados
o los humildes, son funciones degradantes para ellos y
por lo tanto deben importar fuerza de trabajo para que
les ayude a sustentar la economia, pues, los europeos
con el subsidio de desempleo pueden vivir, y si a ellos
les paga el gobierno por su situacion alguien tiene que
trabajar para lograr la estabilidad.

Pese a esto, se puede decir que, “La migracién es un
componente esencial, inevitable y potencialmente
beneficioso de la vida econémica y social de cada
Estado y de cada region”' el cual estd aunado a

19 ORGANIZACIOININTERNACIONAL PARALASMIGRACIONES,
Op. Cit., p. 70.

20 SARTORI. Giovanni, Op.Cit., p. 110.

21 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS NACIONES
UNIDAS, Op.Cit., p. 9.
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diferentes tendencias socio econémicas que vive el
mundo en los dltimos tiempos; de esta forma serfa
bastante l6gico precisar que hay tres factores principales
que han propiciado un mayor niimero de migrantes
por el mundo, ellos son: a) La liberacién econémica, b)
Recesion Econémica ,y ¢) Cambios Demogréficos.

2.1.4.1 Liberacién Econdmica

“Una mayor demanda de mano de obra en las
economfas desarrolladas y la disponibilidad de
mano de obra en las economias subdesarrolladas
han puesto en movimiento la migracién laboral
global. El enorme mercado laboral global ofrece
a los empleadores la oportunidad de contratar
trabajadores migrantes como parte de sus estrategias
de reduccién de costos. Ademas, la globalizacién,
consusfuerzasasociadas, haaumentado lamovilidad
de la fuerza laboral a través de las fronteras; ha
reforzado el movimiento de trabajadores calificados.
Las corporaciones multinacionales favorecen el
movimiento de mano de obra, especialmente la
mano de obra altamente calificada. Al enfrentarse
a una escasez laboral aguda, las industrias de los
paises desarrollados estan evaluando las politicas
migratorias y estan mostrando preferencia hacia la
implementacion de un mecanismo relativamente
flexible. Las industrias de servicios estadounidenses
y europeas en particular han venido ejerciendo
presién por una “politica liberal” para considerar a
los obreros en movimiento como “proveedores de
servicios”, especialmente en las industrias hotelera
y de restaurantes, de software, de seguros y la
industria financiera”?2.

El hecho de que los paises econémicamente més
fuertes se estén agrupando para convertirse en
mercados comunes con més facilidad de negociacién
hace que las economfas se vuelvan mas homogéneas;
pero, la gran dificultad es que no existe la mano de
obra que sustente ese nivel de competitividad y
eso ocasiona que los Estados menos favorecidos o
que no pueden hacer parte de los grandes bloques
econdmicos se vuelvan exportadores de la necesidad
de los otros, es decir, mano de obra a bajo costo y
altamente calificada, son los proveedores de servicios
mas solicitados en Europa, Norteamérica y Asia.

22 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS NACIONES
UNIDAS, Op.Cit., p.14.

2.1.4.2 Recesion Econémica

“La economia global ha experimentado una
recesiéndesdeiniciosde 2001. ElFondoMonetario
Internacional ha proyectado un crecimiento
global de 3.2% inferior al de los afos anteriores.
Esto ha producido una presién descendente en el
movimiento de la mano de obra, especialmente
en los sectores de tecnologia de la informacién
(TIC”s), construccion y manufactura. Sin embargo,
el impacto real de la recesién econémica, en
términos del retorno de la fuerza laboral migrante
a sus paises de origen, todavia no se ha dado. La
experiencia de la crisis financiera de 1999 en Asia
sugiere que la mayorfa de los migrantes tiende a
permanecer en el pais de destino incluso cuando
las condiciones empeoren. La recesion temporal
no siempre causa una perturbacién considerable
en los flujos migratorios, y no altera las tendencias
de manera significativa”?.

2.1.4.3 Cambios Demogréficos

“El crecimiento mundial de la poblacion difiere
en los paises desarrollados y los pafses en vias
de desarrollo. En los primeros, la tasa anual de
crecimiento actual es inferior al 0.3%, mientras
que en el resto del mundo la poblacién esta
aumentando casi seis veces mas rapido. Los
cambios demograficos afectan la  migracién
internacional de dos maneras. Un crecimiento
rapido de la poblacién combinado con
dificultades econémicas obliga a las personas a
abandonar su hébitat, y una poblacién cada vez
menor y mds vieja presiona a los paises a aceptar
a los migrantes. La baja tasa de fertilidad que
se ha mantenido en los paises desarrollados ha
hecho que la poblacién envejezca rdpidamente.
La poblaciéon “menos numerosa y mas vieja”
proyectada para los paises desarrollados para
los préximos 50 afios podria aumentar las
posibilidades de una mayor movilidad de
personas. Seglin proyecciones demograficas de
las Naciones Unidas, se espera que Japon y todos
los paises de Europa enfrenten una disminucién
en el crecimiento de la poblaciéon durante los
siguientes 50 anos. Por ejemplo, se proyecta que
la poblacién de Italia disminuird de 57 millones
en la actualidad a 41 millones para el ano 2050.

23 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op.cit., p.14.
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Asimismo, la poblaciéon de Japén ird de 127
millones en la actualidad a 105 millones en el afio
2080. Ademas de la disminucion en el tamafo de
la poblacion, Japén vy los paises de Europa estan
atravesando un proceso relativamente rapido de
envejecimiento. Aunque en si mismo no es una
solucién, un proceso gradual de “migracién de
reemplazo”* representa una herramienta para
abordar este problema”®.

Sin embrago, hay otros factores que podrian llegar a
determinar el surgimiento de mas flujos migratorios
que los que existian hace algunos afos. Pues, ha
surgido el término de la Migracién Transnacional el
cual esta ligado a la infinidad de adelantos en materia
de tecnologfa, medios de comunicacién y transportes
que permiten que los espacios geograficos se vayan
desdibujando lentamente. El hecho de contar en la
actualidad con sistema de remesas hace que parte
de esa migracién transnacional, pues, aunque no es
fisico el movimiento, si hay una serie de intercambios
a través de la modernizacién de los procesos de
cada Estado. De esta forma, los Estados de centro
han llegado a permitir que se den una serie de
cambios en sus politicas internas y por lo tanto
“pocos paises tienen una politica migratoria bien
definida y articulada. Resulta dificil gestionar algo
si no existe una estructura politica para guiar a los
gestores. No obstante, aun los paises que si cuentan
con una politica migratoria bien respaldada por su
legislacion, experimentan serias dificultades para la
gestion migratoria”?.

Varios criticos han ubicado los Gltimos treinta afos
como un periodo caracterizado por las malas politicas
migratorias “La migracion irregular se ha convertido
en uno de los problemas mas preponderantes de
nuestros tiempos. El tréfico de migrantes actualmente
empata al tréfico de drogas como una de las
fuentes mas importantes de ingresos para el crimen
organizado. La trata de personas se han vuelto una
preocupacién importante a nivel mundial”?’.

Los altos cambios demograficos de la actualidad se
basan en la necesidad de los habitantes de paises

24 Migracion de Reemplazo: es la migracion internacional que
seria necesaria para compensar la disminucién del tamafo de la
poblacién, la disminucién de la poblacién en edad laboral y el
envejecimiento general de una poblacion.

25  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op. Cit., p. 14.

26 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op.cit.., p. 15.

27 Ibid., p. 16.
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en via de desarrollo de alcanzar un bienestar para
ellos y sus familias. Es dejar el hambre, la violencia, la
pobreza y en muchos casos hasta la guerra; pero en
realidad lo que se ha conseguido es seguir ampliando
la brecha existente entre los paises de Centro con los
de periferia y semiperiferia.

Para los grandes bloques econémicos los migrantes
necesarios son aquellos cuyo nivel profesional
alcance los estindares de la educacion de ellos, no
para que lleguen a ser competitivos en el medio,
sino para que hagan el trabajo que sus nacionales
no quieren hacer. Esa es la realidad del migrante,
ojos que quieren alcanzar la riqueza y los grandes
privilegios de ese mundo ideal, pero se convierten
en victimas de la necesidad y se niegan cualquier
derecho sélo colaborando con la proliferacién del
Comercio Internacional, olvidando la regulacién de
los movimientos migratorios.

Actualmente, casi cualquier pais es receptor de
algiin tipo de migracion, y la clasificacién tradicional
de paises afectados por la migracion en paises de
origen, transito y destino, actualmente tiene cada
vez menos sentido debido a que muchos pafses
actualmente envian migrantes, reciben migrantes, o
tienen migrantes que cruzan a través de sus puntos
de ingreso”?. De este modo, las estadisticas a 2005
sefialaron los siguientes movimientos demograficos:

TABLA 1 POBLACION DE MIGRANTES, 2005

% DEMOG
REGION MIGRANTE % _—
GEOGRAFICA !
(MILLONES) REGION

EUROPA 64.1 8,8
ASIA 53,3 1,4
AMERICA DEL

NORTE 44,5 13,5
AFRICA 17,1 1,9
AMERICA LATINA 6,7 1,2
OCEANIA 5,0 15,2

Fuente: OIM. Hechos y cifras®

28  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Hechos y cifras. Consulta en linea {2/04/2008. Disponible en
linea { http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/255

29 Ibid., http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/255.
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Sise analiza en primera instancia esta tabla porcentual,
se deduce que la mayor poblaciéon migrante tiene su
nuevo reasentamiento en Europa, sin embargo, vale
la pena hacer la aclaracién que la porcion geogréfica
es mayor que en otros continentes.

De otra parte, lamuestra mas relevante es el porcentaje
de demografia en la regién que le corresponde al
migrante, y por lo tanto serfa América del Norte,
porque aunque tiene un promedio de 44,5 millones
de personas eso en su demografia actual a 2005 esta
alrededor del 13,5% del total de poblacién.

TABLA 2. PAISES QUE ALBERGAN EL MAYOR
NUMERO DE MIGRANTES INTERNACIONALES
2005

) MIGRANTES EN
PAIS MILLONES

ESTADOS

UNIDOS 38,4
RUSIA 12,1
ALEMANIA 10,1
UCRANIA 6,8
FRANCIA 6,5
ARABIA SAUDITA 6,4
CANADA 6,1
INDIA 5,7
REINO UNIDO 5,4
ESPANA 4,8
AUSTRALIA 41

Fuente: OIM. Hechos y cifras®

Sin embargo, y aunque el flujo migratorio es mayor
en Europa hay que resaltar que el pafs con mayor
demanda de migrantes en Norteamérica es Estados
Unidos con el 38% del reasentamiento, mientras
Canada tan sélo recibe el 6,1% de migrantes, lo
que significa que Estados Unidos no sélo se puede
concebir como una potencia econémica sino
como el Estado con mayor nivel de recepcion de
migrantes en el mundo.

30 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Hechos y cifras, Op.cit., http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/
pid/255.

2.2 CONCEPTOS GENERALES
2.2.1 Migracién

Hoy en dia todos los medios de comunicaciéon
(Radio, Televisién, Internet, Prensa, Revistas,
Cine, y publicidad mévil) manejan los temas de
migracién sea como noticia o como parte de una
campana publicitaria, esta realidad determina que se
establezcan conceptos claros a los términos utilizados;
de esta forma, lo primero que se debe tener en cuenta
es que el término Migracién fue acufiado luego de las
constantes inestabilidades sociales y el atentar contra
los Derechos Humanos, este fue el motivo principal
y fundamental para que la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1963
declarara:

La discriminacion entre los seres humanos
por motivos de raza, color u origen étnico
es un atentado contra la dignidad humana y
debe condenarse como una negacién de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas,
una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
un obstaculo para las relaciones amistosas
y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la seguridad

entre los pueblos®’.

A partir de esa Declaracién surge la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, adoptada y abierta
a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su
resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965
la cual regul6 que:

[La] “discriminacién racial” denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales

31 Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial. Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. Consulta en linea 01 de Mayo de 2008.
Disponible http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/9_sp.htm.
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en las esferas politica, econémica, social, cultural
o en cualquier otra esfera de la vida pablica®?.

La creacion de estos instrumentos juridicos permitié ver
las migraciones como un fenémeno mundial que se ha
transformado dejando como primeros responsables a
los Estados, para que sean ellos los que promuevan las
politicas y asf poder controlar, evaluar y desarrollar los
mecanismos juridicos para el control de la soberanfa y
el fortalecimiento de la estabilidad juridica.

A través de las politicas publicas, los Estados asumieron
sobre finales del siglo XX, un nuevo fenémeno en
materia migratoria y fue la apariciéon de las didsporas,
definidas como  “Comunidades de  migrantes
establecidas permanentemente en paises distintos a
aquéllos en donde nacieron, pero conscientes de su
pafs ... y que contindan manteniendo vinculos con
su pais de origen”*; de esta forma la OIM, utiliza el
concepto aportado por los griegos para puntualizar
que la didspora estaria definida como un proceso de
dispersion de gente de su tierra natal, y la formacién de
una comunidad formada por esa gente en otros paises.

En este sentido, se hace necesario retomar el concepto
de migracion geogréfica como “el movimiento de una
persona o grupo de personas de una unidad geografica
hacia otra a través de una frontera administrativa o politica,
con la intencién de establecerse de manera indefinida o
temporal en un lugar distinto a su lugar de origen”*, de
igual forma, se define la migracién desde el punto de vista
humano o desde el de Migrante, quien serd considerado
como “cualquier persona que deja su pais con la intencién
de residir en otro (...)". El término “migrante” es mas
general que “emigrante” o “inmigrante”*, debido a que
no especifica la direccién del movimiento™”.

32 Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién racial. Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. Op.cit., http://www.
unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/9_sp.htm.

33  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op.Cit., p.32.

34 Ibid., p. 34.

35 Segin el Diccionario de la Real Académica Espafiola (RAE) la
palabra emigrante es la persona que se traslada de su propio
pais a otro generalmente con el fin de trabajar en él de manera
estable o temporal. Se predica del acto de salida con destino a
otro lugar.

36 Segin el Diccionario de la Real Academia Espanola (RAE) la
palabra inmigrante proviene del latin inmigrare y es la persona
que llega a otro pais para establecerse en él, especialmente
con la idea de formar nuevas colonias, en otras palabras es la
entrada en un pais o regién determinada.

37 Ibid., p. 34.
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Partiendo de lo anterior, las migraciones tienen un
origen variado, sustentado en la satisfaccion de
las necesidades del hombre, o en el principio de
supervivencia innato del ser humano; es decir, que
el umbral de la migracién moderna puede llevarse a
cabo por problemas econémicos, sociales, laborales,
politicos, étnicos o religiosos.

Si bien esto se fundamenta en las politicas pblicas
hay que distinguir que existe una migracion interna
y una internacional, se dice que la interna es el
movimiento humano sin el traspaso de las fronteras
del Estado; concepto que configurarfa el término de
desplazamiento; mientras que la migracién internacional
estd sometida al abandonar de manera total o parcial
su pafs, para asentarse en otro cambiando como tal el
estatus juridico del individuo, pues, pasaria a ser un
extranjero. Vale la pena establecer que no todas las
personas que abandonan su pais seran considerados
migrantes, porque de esta forma las personas turistas,
los empresarios o negociantes, los que viajan para
realizarse tratamientos médicos o por peregrinaje,
quienes se mueven voluntariamente pasarfan a engrosar
las estadisticas, y aunque el hecho de que su movimiento
sea autbnomo, la naturaleza de su desplazamiento no
busca ni pretende establecer un nuevo lugar de destino,
su permanencia es transitoria y eso los desconfigura del
ordenamiento conceptual del migrante.

2.1.2 Migrante regular

Segln el Articulo 5 de la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de Diciembre
de 1990 serdn considerados Migrantes regulares
“(...) aquellos individuos documentados o en
situacién regular si han sido autorizados a ingresar, a
permanecer y a ejercer una actividad remunerada en
el Estado de empleo de conformidad con las leyes de
ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese
Estado sea parte [...]"38.

2.1.3 Migrante irregular

Seglin la Organizacion Internacional para las
Migraciones, no existe un concepto claramente
definido sobre este fenémeno, pero para los paises de

38 Convencion Internacional sobre la Proteccién de Derechos
de los Trabajadores Migratorios y sus familias. Oficina el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas (Consulta en linea 01 de
Mayo de 2008) http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/
b/m_mwctoc_sp.htm
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destino es la situacion de ilegalidad de una persona,
es decir, que no cuenta con la autorizacién para
establecerse dentro de ese Estado, porque fue ilegal
su ingreso, su trabajo o su permanencia. De esta
forma, sera un Migrante irregular aquella persona que
entr6 de manera ilegal a un Estado o que al expirar
su visado o permiso de entrada no retorné a su pafs
de origen configurandose de esa forma una situacién
de anomalia

El migrante [irregular] no tiene la autorizacién
necesaria ni los documentos requeridos por
las autoridades de inmigracién para ingresar,
residir o trabajar en un determinado pafs. [...] la
irregularidad se observa en los casos en que la
persona atraviesa una frontera internacional sin
documentos de viaje o pasaporte vélido o no
cumple con los requisitos administrativos exigidos
para salir del pais*’.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones
sobre migrante regular e irregular en el mundo; se
hace una comparacién especifica con la legislacién
colombiana en la cual existen instrumentos juridicos
que permiten abordar el tema de las migraciones de
la siguiente manera. En el afio 2004 el Ministerio del
Interior como entidad emisora y el Presidente de la
Repdblica Alvaro Uribe Vélez, (en su primer periodo
presidencial) constituyeron el estatuto de Inmigracién
el cual fue publicado en el diario oficial el 01 de
Diciembre del 2004; esta norma se conoce en el
ordenamiento juridico colombiano como el decreto
4000 de 2004; el cual dentro de sus principios
generales consagra que serd “[...] competencia
discrecional del Gobierno Nacional, fundado en
el principio de la soberania del Estado, autorizar el
ingreso y la permanencia de extranjeros al pafs”*°.
De la misma forma:

La politica inmigratoria evitard el ingreso y
permanencia irregular de extranjeros; asi como
la presencia de extranjeros que comprometa el
empleo de trabajadores nacionales o que por su
cantidad y distribucién en el territorio nacional,

39 Campana para la Prevenir la Migracién Irregula. OIM Colombia
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
(Consulta en linea 1 de Mayo de 2008) http://www.oim.org.co/
modulos/contenido/default.asp?idmodulo=280#parrafo-667

40 Decreto 4000 de 2004

configure un problema con implicaciones
politicas, econdémicas, sociales o de seguridad

que afecten al Estado colombiano®'.

Para todos los Estados el principal problema en
politica migratoria es el hecho de tener dentro de
las estadisticas un alto porcentaje de poblacién
migrante irregular; de esta forma y para
contrarrestar esos indices migrantes se ejemplifica
a partir del Decreto antes mencionado, la forma
como la mayorfa de los paises regulan las visas
para las personas que ingresan a sus pafses con
objetivos definidos*2.

Si los extranjeros que se encuentran actualmente
en Colombia tienen alguna de estas autorizaciones,
se considera que son migrantes regulares dentro
del territorio; pero si el ingreso se hizo “[...] por
lugar no habilitado; [...] por lugar habilitado pero
evadiendo u omitiendo el control migratorio [o]
sin la correspondiente documentacién o con

41  Decreto 4000 de 2004 Art. 4
42 En el articulo 21 de la norma colombiana presenta las clases y
categorias de visas establecidas por el Estado:

CLASES CATEGORIAS CODIGO

1. CORTESIA co
2. NEGOCIOS NE
3. TRIPULANTE BA
4. TEMPORAL

TRABAJADOR T

CONYUGE, O COMPANERO (A)

PERMANENTE DE NACIONAL TC

COLOMBIANO

PADRE O MADRE DE P

NACIONAL COLOMBIANO

RELIGIOSO TR

ESTUDIANTE TE

ESPECIAL TS

REFUGIADO O ASILADO TA
7. RESIDENTE

COMO FAMILIAR DE RN

NACIONAL COLOMBIANO

CALIFICADO RC

INVERSIONISTA RI
8. VISITANTE

TURISMO TU

VISITANTE TECNICO VT

VISITANTE TEMPORAL VE
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documentacion falsa”*, se considerara que es una
inmigracion irregular, de igual forma si “[se ingreso]
legalmente [y] permanece en el pais una vez vencido el
término concedido, sin la autorizacién requerida para
realizar la actividad que se encuentra desarrollando en
el territorio nacional o con documentacion falsa”*.

Esta realidad del migrante ha hecho que se hayan
fortalecido ciertos controles frente a su situacién, y
esto se ve reflejado en la necesidad de crear nuevos
conceptos en materia de politicas publicas, de este
modo surge el término deportacion, el cual hace
referencia a el “al acto de un Estado por medio del
cual saca a una persona que no es su ciudadano de
su territorio después de que se le negd la admision o
que se le terminé el permiso para permanecer en él.
Considerando que la migracién de retorno puede ser

espontanea o asistida”*®.

Del concepto de deportacién se desarrolla el término de
expulsién como el “acto de informar sobre la prohibicién
de permanecer en el territorio de un Estado. Una orden
de expulsién se otorga, ya sea si el individuo entr6
ilegalmente o no esta autorizado para permanecer en
ese Estado”*®. Problemas muy frecuentes en la frontera
de México y Estados Unidos o en los paises de Europa
con migrantes latinoamericanos.

Sin embargo, quienes logran pasar los fuertes controles
policiales, sin ser, ni deportados, ni expulsados se
configuran en migrantes de ingreso ilegales porque no
redinen los requisitos esenciales para ingresar al Estado
receptor, es decir, que su ingreso y permanencia es
irregular, como se anotaba anteriormente; en ese
mismo sentido, también se cataloga como un migrante
ilegal a aquel cuyo ingreso fue realizado con el uso de
medios ilegales o fraudulentos, en consecuencia, con
documentos o papeles falsos por lo tanto no vélidos
para las autoridades del pais de destino.

De las necesidades de las personas en movimiento se
desprenden muchas variables que son las que van a
consolidar las politicas pablicas en materia de migraciones,
existe una medida llamada Migracién Neta que se configura
del nimero de entradas y salidas del pais, es decir, que
habrd “inmigracién neta cuando los arribos exceden las
salidas y “emigracion neta” en el caso opuesto”™’.

43 Decreto 4000 Ibid., Art. 69., p.18.

44 Decreto 4000 Ibid., Art. 70., p.18.

45 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
Op Cit,, p.39

46 Ibid., p. 39

47 Ibid., p. 40.
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2.2.4 Trata de personas

Lamentablemente nosiempre los controles son totalmente
efectivos y vienen a desembocar en otros factores como
el tréfico de migrantes, este tuvo que ser tipificado en el
Protocolo de la Convencién de las Naciones Unidas en
Contra del Crimen Organizado Trashacional y definido
“como facilitacién, para obtener directa o indirectamente
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material,
del ingreso ilegal de una persona a un Estado del cual
no es un nacional o residente permanente”. Surgiendo
asi, la Trata de personas definida en el Protocolo de las
Naciones Unidas en Contra del Crimen Organizado
Trasnacional como:

La captacién, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas recurriendo al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, el rapto, el fraude,
el engario, el abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. La explotacién incluye, como
minimo, la explotacién de la prostitucién de terceros
u otras formas de explotacién sexual, trabajo o
servicios forzados, esclavitud, o précticas similares a la

esclavitud, servidumbre o extraccion de 6rganos®.

Esta practica ha tenido un crecimiento en las Gltimas
décadas, debido a la necesidad de las personas de
salir de sus paises en busca una mejor calidad de vida,
en Colombia se han hecho varios estudios referentes
al tema concluyendo que es el tercer delito que se
comete de forma transnacional, después del tréfico
de estupefacientes y el de armas; algunos estudios®
revelan que el nimero de casos completos entre
2002 y 2004 fue de 211 victimas, de las cuales, 121
fueron registradas por el DAS/INTERPOL y noventa
por la OIM —la Policia no disponia de cifras sobre
victimas—. Asi mismo, se registraron 285 tratantes
—135 por parte del DAS/INTERPOL, y 150 por parte
del Grupo Humanitas de la Policia—. La informacion
sobre tratantes fue, en parte, el producto de 80
operaciones, cuarenta del DAS/INTERPOL y cuarenta
de la Policfa.

48  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
Op Cit., p. 40.

49 Ibid., p. 41.

50 DIMENSIONES DE LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA:
Bogota: OIM, 2006, p. 35.
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FIGURA 2. DIMENSIONES DE LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA
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Se puede inferir entonces que uno de los factores de
origen de los movimientos migratorios es el trafico
de personas. Las politicas internas de los paises
han tratado de regular este fenémeno en el caso
Colombiano la Constitucién Politica de 1991 en su
articulo 17 ratifica la prohibicién de la esclavitud y la
trata de personas, de igual forma, la Ley 985 de 2005
en su articulo tercero sanciona este delito trasnacional
de la siguiente forma:

Articulo 3°. Trata de personas. El articulo 188A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 747
de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004,
quedara asf:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacién, incurrira en prisién de
trece (13) a veintitrés (23) anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes®'.

El texto legal describe como el Estado tipifica el delito
y la circunstancia para tratar de erradicar una de las
peores practicas humanas que es comerciar con los
de su mismo género.

2.2.5 Otras definiciones

Ahora bien, dentro de los grandes flujos migratorios
es necesario identificar y diferenciar varios términos
que modifican la condicién de migrante; la OIM®? ha
definido cada uno de ellos de la siguiente manera:

2.2.5.1 Asilo, serd solicitante de asilo quien tiene
como objetivo principal que se le reconozca su
calidad de refugiado, pero aiin no se le ha definido
sea porque no ha enviado la solicitud amparado en
el estatuto de refugiados o porque las autoridades no
han dado respuesta a su solicitud.

51 Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas
contra la Trata de personas y normas para la atencién y
proteccién a las victimas de la misma.

52  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op.Cit., p.41.
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2.2.5.2 Diaspora, los miembros de la didspora serdn
las personas que aunque ya no estdn dentro de su
pafs de origen siguen pendientes de lo que sucede en
sus Estados y mantienen el vinculo con ese pafs.

2.2.5.3 Los migrantes economicos, seran aquellos
que abandonan su pafs para establecerse en otro con
el fin de mejorar su calidad de vida; de igual forma,
este término lo utilizan para describir a la persona
que viaja a otro pafs e ingresa bajo la consecucion de
papeles ilegales y actuando sin buena fe o para los
trabajadores temporales que estan fuera durante un
perfodo agricola o turistico.

2.3 MODELO PARA LA GESTION MIGRATORIA

Las migraciones tienen una serie de etapas que se
inician con el deseo de las personas de salir de su
lugar de origen para buscar mayor calidad de vida;
es decir, dentro del proceso migratorio se identifican
tres etapas:

La primera que hace referencia a la motivacion de
los individuos cuando deciden abandonar su pais de
origen para asentarse en otro; la segunda se configura
con el desplazamiento o movilizacién y por Gltimo,
el retorno o la adquisicién de la nacionalidad en el
pais destino.

Frente a esa realidad de miles de personas en
la actualidad la OIM ha planteado un modelo
que sirve para que los actores participes en los
procesos de migracién encuentren la relacién de
interdependencia que se genera entre ellos y asf
promover politicas tendientes a controlar los picos
migratorios ocasionados por las circunstancias socio
— politicas de los dltimos tiempos.
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FIGURA 3. MODELO DE GESTION MIGRATORIA
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53 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Op.Cit,, p.52.
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Si se analiza cada uno de los factores determinantes
dentro de los modelos de gestién migratoria se puede
determinar que, la politica serd la encargada de
determinar los objetivos de los Estados en razén a la
politica migratoria que debe seguir; la legislacion es
la concrecién de esos objetivos y es el marco juridico
en el cual pueden desenvolver su politica migratoria;
esa legislacion serd la encargada de determinar el
régimen de visas, los controles migratorios tanto
en fronteras terrestres como ingresos aéreos y
maritimos, y la Organizacién Administrativa sera
la que “asigna y coordina las distintas funciones
involucradas en gerenciar la migracién dentro de un
marco coherente de responsabilidad operacional y

rendicion de cuentas”>*.

De estos tres principios rectores en politica
migratoria, se desprenden las cuatro esferas en las
que se mueve la poblacién migrante; es decir, los
Estados deben propiciar la migracién pero si ésta
va ligada al desarrollo de las naciones, de igual
forma, deben facilitar esos movimientos humanos,
pero con la condicién internacional de crearle un
ordenamiento juridico correspondiente para actuar
bajo esos marcos legislativos, y en caso de que se de
la migracién forzada debe tener campos de accién
para ayudarle a esas personas a retornar a sus paises
de origen, pues como se ha dicho anteriormente,
los desplazados y refugiados no entran dentro de los
grupos migrantes, por cuanto, su condicién no esta
basada en el deseo de irse sino en la presion fisica y
sicolégica de abandonar su espacio.

2.4 MIGRACION Y DERECHO

Con la apariciéon de los primeros Estados Nacién,
se empez6 a hablar sobre la configuracién como tal
del Derecho Internacional, el cual se define como la
disciplina juridica que “regula las relaciones de unos
Estados con otros, considerados como personalidades
independientes; los vinculos entre sibditos de
distintas naciones, o las situaciones, de derechos y
deberes de los extranjeros con respecto al territorio en
que se encuentran”. Esta clasificacion del derecho
se divide en Publico y Privado; para efectos de este
documentos se va a tener en cuenta sélo la definicién
del Derecho Internacional Pablico; debido a que:
“Se refiere a colectividades nacionales como sujetos
de relaciones juridicas; a los derechos y deberes de

54  ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Op. Cit., p.53.

55 CABANELLAS De Torres, Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental. Buenos Aires: Heliasta, 2005. p .120.
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los Estados como integrantes de un orden general
de naciones (...). Se ha regido, exclusivamente, por
convenciones bilaterales o plurilaterales (...)"®.

Partiendo de la definicion de Derecho Internacional
Pablico, surge una esfera de estudio y es el Derecho
Internacional de las Migraciones, el cual tiene por
objeto de investigacion: “Los derechos humanos;
el deber del Estado de aceptar el retorno de sus
residentes; la obligacién de ofrecer acceso consular
a los no residentes; trata y trafico de migrantes; areas
especificas quesonsujetas de acuerdosinternacionales
especificos, por ejemplo, la migracion laboral”>’.

Sin embargo, su soporte juridico principal esta
amparado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, adoptada y ratificada por la Organizacion
de las Naciones Unidas en 1948; de esta forma, los
seres humanos al tener consagrados esos derechos
inalienables, hacen que los Estados y los migrantes
entren en un equilibrio de poderes, sin embargo,
aunque es totalmente potestativo del derecho interno
de recibir o expulsar a quien se considere que puede
0 no estar dentro de su territorio, existe una esfera
que no se puede vulnerar y es la proteccién de la
libertad protegida por el derecho internacional y el
derecho consuetudinario internacional.

Vale la pena resaltar que todos los derechos deben
ser protegidos, pero existen algunos que son mds
relevantes en el contexto de las migraciones y son:
“el derecho a la libertad de movimiento, el derecho
a buscar asilo, el derecho a la nacionalidad, y el
derecho a la unidad familiar”®.

De igual forma, y para darle sustento protocolario a
esta afirmacién si se hace un andlisis del preambulo
de la Declaracion, en él se solemniza la obligatoriedad
de los Estados para conseguir la paz y la armonia
teniendo como base fundamental la proteccién de la
dignidad humana:

56 CABANELLAS, Op. Cit., p.120.

57 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Derecho migratorio Internacional. En: Fundamentos de la
Gestion migratoria. Ginebra: OIM, 2006. v.1, Parte Segunda
Seccién 1.6. p. 4.

58 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Fundamentos de Gestién de la Migracion. Para las personas
Encargadas de formular politicas y profesionales. En:
Fundamentos de la Gestion migratoria. Ginebra: OIM, 2006.
v.1, Seccién 1.5 p. 116.
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“Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, Considerando que el desconocimiento
y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad; y que se ha
proclamado, como la aspiracién més elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de
la libertad de creencias, considerando esencial
que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelién contra la tiranfa y la opresion,
considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones, considerando que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humanay en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se

han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto més amplio de la libertad, considerando
que los Estados Miembros se han comprometido
a asegurar, en cooperacion con la Organizacién
de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales
del hombre, y considerando que una concepcién
comin de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento
de dicho compromiso”>®.

Teniendo en cuenta el predmbulo de la Declaracion
de los Derechos Humanos, es totalmente valido
determinar que estos derechos estdn presentes para
todos los seres humanos sin distincién de su estatus
legal dentro de un determinado territorio, por lo
tanto, es funcién del Estado receptor o de destino del
migrante establecer las politicas migratorias basadas
en los “principios de la autoridad del Estado, la
responsabilidad del Estado, y los derechos humanos
universales”®”. Una funcién unificadora tal como lo
senala la gréfica.

59 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Predmbulo.
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948. p.1.

60 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.
Op. Cit., p. 117.

MARCO EQUILIBRADO DE
GESTION DE LA MIGRACION
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Fuente: OIM.

MARCO DE
DERECHOS HUMANOS

Martha Carolina Chaparro Medina <%>



Sin embargo, el hecho que se protejan los Derechos ¢
Fundamentales, no significa que hay una vulneracion
a la soberania de cada Estado, pues, por el hecho
de haber ratificado la Declaracién de los Derechos ¢
Humanos ya hace parte del ordenamiento juridico
interno de cada pafs, entonces, serfa improcedente
tratar de defender la seguridad de un pais,
sin salvaguardar los derechos de los migrantes
promoviendo la discriminacién y atentando contra la
dignidad humana y las libertades fundamentales. .

No obstante, es una premisa del Derecho Internacional

que cada Estado tiene el poder sobre su soberania ¢
y éste es inherente a la autodeterminacién, el cual
esta fundamentado en los principios universales del
Estado — Nacién; de esta forma, son ellos los que
ostentan la autoridad sobre las politicas migratorias;  *
que deben estar ligadas a establecer politicas
migratorias dependiendo de la seguridad de cada
uno de sus Estados y objetivos politicos y es por eso

que son ellos los encargados de fijar los estandares ¢
para el proceso de visados, es decir, la expulsion o
recepcién de migrantes de su territorio.

Sin embargo, el derecho internacional ha establecido

una serie de tratados multilaterales que permiten
limitar la soberania, sobre todo en el trato con
migrantes y con personas en movimiento, para evitar
précticas discriminatorias en las legislaciones internas

de los Estados.

A continuacién se presenta un listado realizado por

la Organizacion de las Naciones Unidas ONU®', en

el que se detalla el nombre de la Convencidn, el
tratado o los protocolos vigentes por los cuales se rige  *
el derecho de los migrantes:

61

Convencién en contra de la tortura y otras penas
crueles, inhumanas o degradantes (CAT), 10 de
diciembre de 1984. Ratificada por 134 Estadosa
noviembre de 2003.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién en contra de la mujer
(CEDAW), 18 de diciembre de 1979, 1249.
Ratificado por 174 Estados a noviembre de 2003.  *
Convencién sobre la reduccién de apatridas, 30

de agosto de 1961. Ratificado por 27 Estados a
noviembre de 2003. .

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES.

Op.cit., p.109.
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Convencioén sobre los derechos del nino (CRC),
20 de noviembre de 1989. Ratificado por 192
Estados a noviembre de 2003.

Convencién sobre el estatuto de refugiados, 28
de julio de 1951. Ratificada por 145 Estados a
noviembre de 2003.

Protocolos sobre el estatuto de los refugiados, 31
de enero de 1967. Ratificado por 141 Estados a
noviembre de 2003.

Convencién sobre el estatuto de personas
apatridas, 28 de septiembre de 1954. Ratificada
por 55 Estados a noviembre de 2003.
Convencién de La Haya sobre ciertas cuestiones
relacionadas con el conflicto de las leyes sobre
nacionalidad, 12 de abril de 1930. Ratificada por
20 estados a Noviembre de 2003.

Convencién Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los migrantes trabajadores y
sus familias, 18 de diciembre de 1990. Ratificada
o suscrita por 23 Estados a noviembre de 2003.
Convencién Internacional sobre derechos civiles
y politicos (ICCPR), 16 de diciembre de 1966.
Ratificada por 151 Estados a noviembre de 2003.
Convencién internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial. Ratificada
por 169 Estados a noviembre de 2003.
Convencién internacional sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales (ICESCR), 16 de
diciembre de 1966. Ratificada por 148 Estados a
noviembre de 2003.

Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada trasnacional, 15 de
diciembre de 2000. Ratificada por 56 Estados a
Noviembre de 2003.

Protocolo para prevenir, suprimir, y castigar la trata
de personas, especialmente mujeres y menores,
que complementa la convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional, 15 de diciembre de 2000. Ratificada
por 45 Estados a noviembre de 2003.

Protocolo contra el trafico de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional, 15 de diciembre de 2000. Ratificado
por 40 Estados a noviembre de 2003.
Convencién americana sobre derechos humanos
(ACHR), 22 de noviembre de 1969. Ratificado
por 123 Estados a octubre de 2003.

Carta africana sobre derechos humanos y de las
personas, 26 de junio de 1981. Ratificado por 53
Estados al 1 de enero de 2000.
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* Convencion que determina la responsabilidad del
Estado para examinar solicitudes de asilo hechas en
uno de los estados miembros de las comunidades
europeas (Convencion de Dublin), 15 de junio de
1990. Ratificado por los 15 Estados Miembros de
la Unién Europea al 1 de enero de 1998.

* Convencion europea para la proteccién de los
derechos humanosyy las libertades fundamentales,
4 de noviembre de 1950. Ratificada por 44
Estados a noviembre de 2003.

* ProtocoloNo. 4 ala Convencién para la proteccién
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, que asegura ciertos derechos y
libertades diferentes a aquéllos ya incluidos en
la Convencién y en el primer protocolo, 16 de
septiembre de 1963. Ratificado por 37 Estados a
noviembre de 2003.

* Protocolo No. 7 a la Convencién para los derechos
humanos y las libertades fundamentales, 22 de
noviembre de 1984. Ratificado por 35 Estados a
noviembre de 2003.

* Tratado de libre comercio para América del Norte
entre el Gobierno de Canad4, el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos 8 — 17 de diciembre de 1992.

* Tratado que Establece la Comunidad Econémica
Europea (texto consolidado) que incorpora
cambios hechos a través del Tratado de Niza.
Ratificado por 15 Estados miembros completos a
noviembre de 2003.

* Tratado que establece la Comunidad Econémica
de Africa Occidental, 28 de mayo de 1975.
Ratificado por 15 Estados miembros a noviembre
de 2003.

2.5 DESARROLLOS Y RETOS EN PERIODO DE
GLOBALIZACION

Una de las principales caracteristicas del proceso
de globalizacién, es la fuerte corriente migratoria
que se presenta hacia los paises de centro, desde
la periferia y la semiperiferia, de ahi que, hoy en
dia la mayoria de los paises del mundo son Estados
de origen, transito o destino de migrantes, por lo
tanto, es muy comdn, que todas las costumbres se
estén convirtiendo en multiculturales, multirraciales,
multilinglies y por supuesto multireligiosas. Esto hace
que se determinen algunos modelos de conducta y
se enmarquen dentro de parametros legales en un
ordenamiento juridico determinado.

Hablar de globalizacién, es muy comn, sin embargo,
este proceso histérico tiene mucha més trascendencia

socio — juridica de lo que cominmente se ha
pensado y estudiado. Por consiguiente, es necesario
encontrar el punto de equilibrio entre las ventajas
de la globalizacién y cudles podrian ser sus aspectos
negativos o errores.

De esta manera, hay que identificar qué se podrfa llamar
error en los procesos de globalizacién. De este modo,
ese factor se definiria como “Lo que propiamente
constituye una amenaza es la posibilidad de quedar
deslumbrados por los reformadores mundiales (del
mercado) neoliberales”®?. En esa linea argumentativa
Ulrich Beck®® manifiesta que se pueden establecer diez
errores del Globalismo entre los que se encuentran:
1. Metafisica del mercado mundial, 2. El llamado
Comercio Mundial libre, 3. Estamos econémicamente
en una situacion de internacionalizacién y no de
globalizacién, 4. Escenificacién del riesgo, 5. Ausencia
politica como revolucién, 6. El mito de la linealidad, 7.
Critica del pensamiento catastrofista, 8. Proteccionismo
Negro, 9. Proteccionismo Rojo, 10. Proteccionismo
Verde.

Teniendo en cuenta esta division que hace Ulrich
Beck sobre los errores del globalismo, es necesario
determinar por qué son considerados errores?, en
este sentido se ha llegado a la siguiente proposicién
“el concepto de globalizacién se ha reducido al
campo U(nicamente econémico” esto significa
que se condiciona a los mercados mundiales, de
hecho se pensaba hace unos afos que ese proceso
globalizador elevaria mundialmente la riqueza y
asi se podrian llegar a eliminar las desigualdades,
pero actualmente se ha probado la ampliacion de la
brecha entre los paises de centro y los de periferia y
semiperiferia, porque el concepto de globalizacién
se ha confundido con la internacionalizacion
de la economia. De hecho lo que se vive es un
fortalecimiento de las relaciones de produccién y de
comercio transnacionales, pero sélo dentro de los
tres grandes bloques econémicos, es decir, América,
Europa y Asia, conduciendo el rumbo de los paises
hacia una cultura homogénea que esta sustentada
en los medios de comunicacién, la informacién y el
ocio, y cuyo eje fundamental esta determinado por
la influencia globalizadora de la economfa.

Esos inicios de homogenizacién cultural vy
desvanecimiento de fronteras se han visto rechazados
por las Politicas Migratorias de los Estados, ya que, su

62 BECK, Ulrich. Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo,
respuestas a la globalizacién. Madrid: Paidds, 1998. p. 163.
63 Ibid., p. 164.
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principio de soberanfa se ve afectado por el alto flujo
de inmigrantes que entran y salen de los Estados.

Es en este espacio cuando se puede hacer referencia
de las teorias expuestas por John Rawls, quien
proponia “Un derecho de gentes que, segin él,
deberia ser apropiado para la sociedad de los pueblos
democriticos liberales y la sociedad de los pueblos
decentes, donde estos tltimos no eran democracias
liberales pero posefan caracteristicas que los hacian
admisibles en una comunidad internacional justa”®.

La concepcién de Rawls frente a lo que deberfa ser
el derecho de gentes en el ambito internacional,
se ve totalmente atacado por la presencia de la
globalizacién y las fuertes corrientes migratorias, pues
no puede existir una sociedad internacional justa si
se mira con preocupacion la entrada de extranjeros a
las fronteras de los paises. De ahi que “la solidaridad
frente al recién llegado ha perdido el sentido de
hospitalidad con que algunas culturas tradicionales
recibfan al extranjero o con el que gran parte de los
migrantes fueron acogidos a principios de siglo”®.

Debidoalosfuertesimpactosde laglobalizacién, ahora
se distinguen tres grupos grandes de migrantes:

En primer lugar la de los pobres, desempleados
y en gran medida excluidos de los mercados de
trabajo u oferta laboral, que sélo tienen acceso
a los sectores informales o mds precarizados
de las economias de las sociedades receptoras;
en segundo lugar, los de los cuadros técnicos y
profesionales que se movilizan en forma cada
vez mas fluida, en mercados multinacionales,
formales y exclusivos y que tiende a incrementarse
en la medida que se expandan los procesos
de integracion regionales. Y en tercer lugar, las
migraciones forzadas por causas politicas o luchas
étnico-tribales, cuya composicién se compone
muchas veces con las primeras®®.

64 CHOMSKY, Noam. Estados Fallidos. El Abuso de poder y el ataque
a la Democracia. Barcelona: Ediciones B, S.A., 2007. p. 51.

65 MARMORA, Lelio. Las politicas de migraciones internacionales.
Organizacion Internacional para las Migraciones. Buenos Aires:
Paidés, 2002. p.44.

66 Ibid. p. 45.

DERECHO Y RELACIONES INTERNACIONALES =

Perspectivas de la politica migratoria global

2.5.1 Politicas Migratorias Internacionales®’

Dentro de los principales retos de la politica migratoria,
estd la de construir modelos juridicos emanados de
los Estados pero basandose en los sujetos sociales
como expresién de sus intereses. Esos sujetos sociales
estan encabezados por el Estado como el encargado
de decidir y elaborar esas politicas migratorias;
otro de los sujetos son los Grupos de Presién como
los sindicatos de trabajadores y los gremios de
trabajadores quiénes en el dmbito laboral pueden
llegar a determinar quién y qué podria llegar a hacer
un extranjero en el momento que ingrese a su pais
como migrante; y por tltimo, la opinién pablica que
participa a través de los medios de comunicacion,
sobre lo que ellos consideran cémo deberian ser las
politicas migratorias.

De esta necesidad de participacién surgen las
grandes variantes de la politica migratoria, entre las
que se encuentran:

2.5.1.1 Absolutistas. Quienes reducen la concepcién
de migracién al hecho meramente policial de control
de entrada al pais.

2.5.1.2 Dicotémicas. Es el caso de la promocién y la
restriccion que nunca puede ser una decision central,
siempre tiene que dejar el espacio entre aceptar o
rechazar la migracion como tal.

2.5.1.3 Interpretativas: Politicas migratorias basadas
en el momento que viven, es decir, dependen de la
coyuntura en que se esté moviendo el Estado.

2.5.1.4 Instrumentales: Privilegiar un instrumento
interno o internacional para determinar el rumbo de
la politica migratoria.

2.5.2 Variantes de la Politica Migratoria

Luego de determinar a que grupo de variantes
pertenece el Estado, se define cual es la modalidad
de la politica migratoria y estas pueden ser:

2.5.2.1 Programaticas y Coyunturales. Dependiendo
del contexto en el que se muevan, si es la respuesta a
un proyecto seran programaticas y si es una reaccién
a una situacién determinada sera una coyuntural.

67 MARMORA, Op. cit., p.79.
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2.5.2.2 Explicita o Implicita. Cuando se formaliza a
través de una legislacion pertinente se dira que es
explicita. Si carecen de esa formalidad pasaran a ser
implicitas.

2.5.3 Patrones migratorios
Por dltimo, se desarrollan los patrones migratorios,
que van a estar soportados en factores como:

2.5.3.1 Direccionalidad. Determinan el grupo a
quien va dirigida la politica migratoria, sea los que
salen hacia otro pais o a los que llegan a asentarse en
él como pais de destino.

2.5.3.2 Temporalidad. Depende de la duracién
que vaya a tener el migrante en el pais de destino;
de alli se divide que el migrante temporario sera el
que se establece con un limite determinado para la
residencia; el temporal serd el que se desplaza pero
tiene la idea de retornar a su pais de origen.

2.5.3.3 Selectividad. Se establece segln el volumen
del movimiento y de ella se desprenden las masivas,
que son movimientos discriminados y las selectivas
que estan dirigidas a ciertas caracteristicas del
migrante.

2.5.3.2 Voluntariedad. Determinan si se es forzado
cuando son producidas por una obligacién o
motivadas por una presién externa; o voluntario
cuando dependen de la voluntad del individuo.

2.5.3.3  Composicion.  Son las variables que
acompanan la migracién, por ejemplo, el nivel social,
composicién politica, origen, etc.

Frente a los grandes cambios que ha acarreado la
globalizacion, varios tedricos han presentado sus
concepciones frente a cada uno de los aspectos
mas relevantes en los que se han visto afectadas
las migraciones.

De esta forma, una de las més fuertes posiciones frente
al fenémeno migracién/globalizacion, es el factor salarial
de migrante laboral y es asf, que se afirma que:

En aquellos paises con abundancia de mano de
obra, dado que la mayor parte de emigrantes
eran mano de obra no cualificada, la emigracién
provocarfa una disminucion de la oferta de
trabajadores no cualificados, lo que reduciria la
desigualdad salarial. En los paises de destino de

emigrantes, la emigracién aumentaria la oferta de
trabajadores no cualificados, lo que disminuiria el
salario de estos trabajadores y harfa aumentar la
desigualdad salarial®®.

Lo que significa que la brecha en la escala salarial con
relacién al migrante vs. Nacional, estd determinada no
por la procedencia o la regularidad o irregularidad de
su situacién sino que, esta orientada a la cualificacion
de la mano de obra, pues, entre menos calificado
esté en su pais se generara una mayor desigualdad
salarial interna en su pafs de origen; mientras que en
los paises de destino si no se tiene nivel calificado
técnico — profesional, hace que el salario de ellos
disminuya y por lo tanto, aumente la desigualdad
salarial en paises de destino.

Sin embargo, y pese a que en la brecha salarial es
notable el incremento de las remesas, ha sido un factor
determinante en el desarrollo de las economias de los
paises en via de desarrollo, o también catalogados de
periferia o semiperiferia. Segin datos suministrados
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), Colombia
se encuentra dentro los 20 paises principales en
recepcion de remesas entre los afos 1990 — 2003.

Las graficas que se presentan a continuacién demuestran
como ha sido el comportamiento de las Remesas en un
periodo de tiempo de 1990 — 2003; fueron publicadas
por la Organizacién Internacional de las migraciones
en un estudio titulado Las remesas de migrantes y
el desarrollo: mitos, retérica y realidades®, en esta
publicacién se hace una gran reflexion determinando
que en realidad el origen de las remesas, esta dirigido
a la satisfaccion de las necesidades de los que quedaron
en el pafs de origen o para cumplir con un objetivo de
vida que en su pais natal o de residencia habitual no
pudieron obtener; de igual forma el envio de remesas
como efecto fundamental de la globalizacién econémica
estd en cabeza de las personas menores de los 40 afios
pues, segin el comportamiento del migrante el joven
o recién llegado establece més fuerte el vinculo con su
pais de origen mientras que la persona que ya lleva afios
viviendo como migrante deja de enviar a su pais para
empezar a satisfacer sus necesidades en el pais anfitrion.

68 BETRAN PEREZ, Marfa Concepcién y PONS BRIAS, Maria
Angeles. ¢Fue/Es la globalizacion causa de la desigualdad salarial?.
Departamento de Andlisis Econdmico Universitat de Valéncia.
Cuadernos Econémicos de ICE, N2 70, 2005. p. 97-126.

69 GHOSH, Bimal. Las remesas de migrantes y el desarrollo:
mitos, retérica y realidades. Ginebra, Suiza: OIM. Organizacién
Internacional para las Migraciones, 2004. p. 25-26.
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DERECHO Y RELACIONES INTERNACIONALES =

Perspectivas de la politica migratoria global

TABLA 3. PAISES EN DESARROLLO LOS 20 PRINCIPALES RECEPTORES DE REMESAS PROMEDIO 1990 — 2003

En términos absolutos, India, México y Filipinas son los mayores receptores de remesas. Sin embargo, hay
muchas economias menores (tipicamente islas pequefas de enclaves) en donde las remesas suman un 5%

India I
México I—
Filipinas I—

Egipto I—

Turquia I
Marruecos [N
Libano [

Rusia I

Brasil N
Pakistan [N

Bangladesh [N
Jordania INEEG_—
Tailandia [INNEG_—_—
Serbia y Montenegro [N
China I
Colombia [INEG_—_—
El Salvador NN
Repiblica de Yemen [N
Irdn N

Republica Dominicana — | : : : : :

o mas del PIB.

0 1 2 3 4 5 6 7
Miles de Millones de US$

Lesotho I~
Tonga I
Libano I
Samoa I
Jordania
Bosnia y Herzegovina I
Kiribati [
Cabo Verde
Albania NG
Franja Occidental y Gaza I
Repdblica de Yémen I
El Salvador I
Moldavia NG
Granada [N
Jamaica GG
Serbia y Montenegro [N
Vanuatu N
Haiti [
Georgia [N
St. Kitt & Nevis F

0O 5 10 15 20 25 30 35 40

Porcentaje del PIB

Nota: Los datos se refieren al promedio de remesas brutas para todos los afios disponibles a lo largo

del periodo comprendido entre 1990 y 2003.

Fuente: FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook y célculos realizados por personal del FMI.
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TABLA 4. LOS 20 MAYORES RECEPTORES DE REMESAS EN EL 2004

(a) Miles de millones de US$
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, basado en el Balance of Payments Statistics Yearbook y en calculos realizados por

Fuente: Banco Mundial 2005
personal del Banco Munidal.
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Asf, y analizando estas gréficas es necesario determinar que
los principales factores de esa situacién econdmica son:

1) El incremento de las migraciones, 2) El
incremento de su diversidad, 3) El incremento de la
dualizacién en el trato de esos flujos, distinguiendo
entre los deseables (trabajadores cualificados,
empresarios) y no deseables (no cualificados), 4) El
incremento de una inmigracion circular, temporal
y repetida como consecuencia de los avances en
transportes y comunicaciones, 5) El incremento
de la dimensién de transnacionalidad, es decir, de
inmigrantes que orientan sus proyectos vinculados
a dos o més sociedades, desarrollando asi lo que se
ha denominado comunidades transnacionales ,y 6)
La fuerza cada vez mayor de las redes informales
como forma de organizacién y comunicacién que
trascienden las fronteras nacionales’.

Esta realidad internacional que ha tomado mayor
fuerza debido al proceso de la globalizacion, sigue
siendo el comin denominador para “El éxodo hacia las
ciudades, particularmente hacia las capitales y grandes
urbes””", como factor determinante de la necesidad de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los
paises de periferia y semiperferia y ese suefio anhelado
de alcanzar las ciudades cosmopolitas y multiculturales
que ofrecen los paises de centro.

3. CONCLUSIONES

Primera, la historia de las primeras migraciones se puede
resumir en aspectos centrales de orden social debido
a las constantes persecuciones politicas, religiosas y
étnicas que se desarrollaron en la conformacién de
los grandes imperios y potencias de la humanidad.
De igual modo, fueron el sustento de la necesidad
de extender los dominios y de subyugar las pequenas
colonias que se empezaban a descubriry a dominar con
la llegada de los grandes inventos que revolucionaron
el mundo; para terminar en los tiempos modernos
con migraciones totalmente atractivas, basadas en la
satisfaccion de las necesidades bdésicas, con el Gnico
fin de adquirir un mayor nivel socio econémico en sus
paises de origen, al retornar a ellos.

70 De Lucas Martin Francisco Javier. La inmigracién, como res
politica” En: Movimientos de personas e ideas y multiculturalidad
/ coord. por José Chamizo de la Rubia, Kofi Yamgnane, Vol.2,
2004. p.199.

71 DOLLOT Louis: Las Migraciones Humanas: Barcelona: Oikos
-Tau ,1971. p. 47.

DERECHO Y RELACIONES INTERNACIONALES =

Perspectivas de la politica migratoria global

Es asi como el incremento de los flujos migratorios
desde sus inicios o sus primeras manifestaciones, han
permitido que el concepto de la globalizacién en
su lectura paradigmatica tome mayor fuerza por la
presencia reiterada del Cosmopolitismo.

Segunda, esos movimientos migratorios han permitido
crear un ordenamiento juridico internacional, que a
la vez ha servido de soporte para las legislaciones
internas de los Estados, con el dnimo de ofrecer
proteccion al migrante no sélo en la defensa de
los derechos humanos como eje fundamental del
desarrollo, sino como proteccién a las garantias
laborales, sociales y econémicas que se puedan
presentar en los paises destino.

Tercera, es de vital importancia la creacién de
modelos de politicas migratorias que permitan la
entrada del cosmopolitismo como fuente principal
de esos flujos migratorios; ya que debido a esos
procesos de homogenizacién econémica y social
que vive actualmente el mundo moderno, se podria
generar un debilitamiento de la brecha entre paises
potencias y paises de periferia y semiperifieria, debido
al intercambio de culturas y a la fuerte presencia de
remesas en las economias menos favorecidas.

Es asi como los paises en procesos de cambio
econémico, ven en los migrantes la fuente de la cual
van a emerger las soluciones a los problemas basicos
de los Estados en procesos de expansién econémica,
no con esto decir, que la globalizacién es economia
pero, si influye de manera directa en los indices
de capital de los paises de origen de los altos flujos
migrantes y esto conlleva a la disminuir el indice
de necesidades bésicas insatisfechas y a generar la
cohesion social.
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