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RESUMEN ABSTRACT

Este escrito tiene como fin presentar los resultadosy ~ The purpose of this paper is to show the results and conclusions
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y la forma en que ésta concibe la Naturaleza de la  the precedent about the Constitutional Court Competence.
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1. INTRODUCCION

Eldesarrolloinstitucional delosestadoscontemporaneos
requiere de manera inexorable, la creacién de érganos
y mecanismos capaces de mantener el Estado Social
de Derecho, la debida aplicacién e interpretacién
de la norma constitucional; razén por la que surgen
instituciones como la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional es el actual érgano estatal
encargado de interpretar y defender la Constitucién
Politica. En el ejercicio de su funcién se presentan
continuos enfrentamientos con las demds ramas del
poder publico, en especial, con las denominadas
altas cortes.

Este proceso de instauracién y fortalecimiento de la
Corte Constitucional ante las demas ramas del poder,
genera miiltiples consecuencias; tanto de caracter
juridico como politico, que toman una forma ambigua
por desconocer la naturaleza de este érgano. Por el
motivo anterior, se considera pertinente determinar
la naturaleza de la Corte Constitucional Colombiana
y de este modo darle el tratamiento debido al 6rgano
constitucional, asi como a los diversos conflictos
surgidos en torno de éste.

2. METODOLOGIA

La metodologia de andlisis de la informacién es
documental. El tipo de estudio es descriptivo. Se
emplearon tres fuentes informativas: en primer lugar,
los debates de la Asamblea Nacional Constituyente.
En segundo lugar, se revis6 la doctrina nacional
acerca de la Naturaleza de la Corte Constitucional
Colombiana, y finalmente, se empleé la técnica de
analisis jurisprudencial, a través de la cual se intent6
identificar la linea del precedente dentro de la
materia de andlisis.

3. MARCO TEORICO

3.1 NATURALEZA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DE ACUERDO A LOS
DEBATES DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Durante los debates de la Asamblea Nacional
Constituyente, surgieron miiltiples deliberaciones
sobre la importancia de un érgano encargado de
ejercer el control de constitucionalidad. Dentro de
estas discusiones se hablé de la naturaleza del cuerpo
encargado de ejercer este control.

En primer término, se deliber6 acerca de la
necesidad o no de instaurar una institucién diferente
al 6rgano de casacién, para que se encargara del
control de constitucionalidad. Como es evidente,
se escogi6 la creacién de un cuerpo independiente
que se denominaria Corte Constitucional. Es aqui,
donde surge un nuevo debate planteado en torno
a la naturaleza de la Corte Constitucional, hecho
que originé polémicas reflexiones que condujeron
al enfrentamiento de posiciones. Algunas exponian
que la naturaleza de la Corte Constitucional es
simplemente jurisdiccional, en contraposicién a éstas,
habfa quienes defendian una naturaleza hibrida, es
decir, una naturaleza juridico-politica.

3.1.1. Primera posicién. Naturaleza simple.
Naturaleza judicial

Quienes consideraban que la Corte Constitucional
era un 6rgano jurisdiccional, argumentaban que su
funcién principal se basaba en establecer, a través
de un estudio, la violacion de una norma de caracter
juridico, en estricto sentido: decidir en derecho.

Seguido a la anterior afirmacién, se encontraba la
necesidad de mantener el principio de triparticién
de los poderes publicos, como pilar operativo de las
democracias contemporaneas, sumado alaautonomia
e independencia, caracteristicas inherentes de la
rama judicial.

La autonomia e independencia son sustentos
fundamentales de la jurisdiccién, aseguran la
objetividad e imparcialidad del juez en el ejercicio
de su funcién. El juez, debe ser ajeno a coyunturas
politicas y gremiales. Los anteriores son los motivos
por los que se enaltece su naturaleza judicial y se le
diferencia de los demas poderes publicos.

Adicionado a los enfoques expuestos se presenta
el planteamiento de legitimidad, que recoge la
percepcion de los asambleistas, quienes consideraban
al juez constitucional, como un operador judicial
escogido por un método determinado, cuya eleccién
no representaba la voluntad popular. Razén de peso
para que ésta dignidad se mantuviera aislada de
cualquier influjo politico.

Entre tanto, otro de los ejes de dlgido debate era la
forma de nominacién y eleccién de los miembros de
la Corte Constitucional. Habia quienes proponian una
eleccion por el tradicional método de cooptacion.
Otros constituyentes, planteaban una eleccion de
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ternas enviadas por el Presidente de la Repdblica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
La dltima férmula era la que mas inquietaba a los
constituyentes defensores de naturaleza judicial, para
ellos, era evidente una intromisién de la politica,
permeando asi de criterios partidistas y grupales, las
decisiones judiciales de la Corte Constitucional.

Quienes hacian una defensa a ultranza de la naturaleza
judicial de la Corte Constitucional, consideraban
que una eleccion por parte del Senado de la Corte
Constitucional, vulnerarfa el principio de triparticién
de los Poderes Piblicos e irfa en detrimento de la
autonomia e independencia judicial.

3.1.2. Posicion hibrida. Naturaleza juridico-politica

En contraposicion a la postura anterior, hubo
quienes consideraban que la politica hacia parte
inexorable, no sélo de la Corte Constitucional, sino
de cualquier cuerpo que se encargara del control
de constitucionalidad.

El constituyente Jaime Castro* en su disertacion
parafraseé magistralmente a Capeletti, cuando
habla de “la jurisdiccion constitucional de la
libertad”, expresién que describe el papel de la
voluntad politica como un elemento esencial de la
Justicia Constitucional.

Dentro de los puntos expuestos por el constituyente
Jaime Castro, se encuentran:

Primero: El referido a la naturaleza de la funcién de
la jurisdiccién constitucional.

Para éste constituyente: “(...) es claro que se trata de una
funcién técnico-judicial en esencia y en su naturaleza
que confronta de entrada, dos textos juridicos sobre la
base de consideraciones en derecho, (...)".

Segundo: Ante esta confrontacién existe la Accidn
Pablica de Inconstitucionalidad, una figura que
enriquece el controly le da un contenido democratico,
por tanto, politico.

Tercero: El control de constitucionalidad se asemeja
en parte a todo procedimiento judicial, “(...) pero
en el caso del control de constitucionalidad, hay

2 CASTRO, Jaime. Ponencia en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991. Sesién Plenaria, Bogotd D.C., 4 de
Junio de 1991.

3 Ibid. Sesion Plenaria, Bogotd D.C., 4 de Junio de 1991.

una caracteristica fundamental que lo hace bien
particular, especifico y es que se refiere, siempre a
temas de carécter politico, tiene unas consecuencias
inmediatas y evidentes en el mundo politico, (...)"*.

Es importante resaltar la postura del constituyente
Castro y de quienes fueron partidarios de la Corte
Constitucional, cuando trataban la naturaleza
intrinseca de dicho 6rgano, ajena al sentido partidista
y grupista, distante del sentido peyorativo que los
opositores de esta institucién habfan tenido. En esta
linea argumentativa, el constituyente Castro, avala la
funcién constitucional en los siguientes términos, “(...)
esa funcién augusta e impoluta...,” refiriéndose a ella
como funcién politica, “a la que quieren introducirle
el virus de la politica y el morbo de la politica cuando
asi es por su naturaleza, por su esencia y por sus
alcances...."”.

Como se puede observar, al igual que en la posicién
simplemente judicial, los constituyentes defensores de
la naturaleza hibrida, le atribuian como caracteristicas
fundamentales a la Corte Constitucional, la autonomia
e independencia, propias de las labores judiciales
de cualquier operador jurisdiccional. El Juez
Constitucional del mismo modo que el juez ordinario
debe implementar el silogismo juridico, pero dentro
de este silogismo juridico, la premisa mayor es un
texto juridico-politico, puesto que la Constitucion es
el marco juridico de fenémenos politicos.

En razén de lo anterior, el Juez Constitucional debe
tener presente en el juicio de constitucionalidad
criterios de cardcter politico, mds no razones de
orden partidista y grupista, porque cuando se habla
de criterios de caracter politico, los constituyentes
aclaran que se refieren a la concepcién griega de la
politica.

La funcién del juez constitucional colombiano esta
revestida de deberes politicos, gracias a la Accién
Pidblica de Inconstitucionalidad (API), que por
ser publica tiene una naturaleza eminentemente
democrética, por lo tanto, politica, en consecuencia,
el juez constitucional al fallar una API esta obrando
bajo criterios politicos.

En cuanto a su eleccién, sea por cooptacién o por
el Senado, su naturaleza indistintamente es politica,
asi, en palabras de profesor Luis Carlos Sachica el

4 CASTRO, Op. cit., Sesién Plenaria, Bogota D.C., 4 de Junio de
1991.
5  Ibid. Sesion Plenaria, Bogotd D.C., 4 de Junio de 1991.
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“...Derecho Constitucional es un derecho politico,
politizado y politizante (...)"°, es la esencia del
derecho constitucional, a la que no esta ajena su
agente defensor valga decir, la Corte Constitucional.

Con relacién a su eleccién, la ponencia del gobierno
de la época avalaba la eleccién por el Senado, previo
envio de ternas por parte del Presidente, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, ello en
consideracion de la necesidad de vincular al juez
constitucional a la realidad socio-politica del pais. No
se deseaba un juez ajeno al contexto nacional, sino
un servidor con un alto sentido de responsabilidad
politica, que a la vez, se legitimara.

Otro de los aspectos que reviste al Juez Constitucional
de responsabilidad politica, es el contenido politico
y democrético de los derechos fundamentales. La
defensa y proteccién de estos derechos, hacen de la
Corte Constitucional un ente veedor democritico,
por lo tanto, politico.

Entonces, de acuerdo con los debates de los asambleistas
de 1991, se puede concluir acerca de la Naturaleza de
la Corte Constitucional, de la siguiente manera:

* A pesar de que su eleccién se realiza por un
6rgano eminentemente politico, su funcién es
judicial, porque, el juez constitucional debe
someterse a los principios de autonomia e
independencia judicial, sin tener en cuenta los
6rganos nominadory elector, por ello su funcién es
estrictamente jurisdiccional y no debe responder
a intereses de orden partidista, por consiguiente,
es independiente y auténoma.

* En consecuencia, la Corte Constitucional
debe proceder de acuerdo a un método de
interpretacion judicial, obedeciendo a los
principios judiciales y procesales.

* Uno de los criterios rectores para su creacion,
fue el de proteger la Constitucion, y asf el orden
juridico dentro de un Estado de Derecho.

* En el ejercicio de su funcién debe hacer un
juicio de valor que denote la violaci6n de
la Carta Politica y que se adapte a la norma
constitucional, lo anterior, involucra un alto
contenido politico no ajeno al silogismo juridico
propio de la actividad jurisdiccional, que
evidencia una responsabilidad politica.

6  CASTRO, Op. cit., Sesién Plenaria, Bogotd D.C., 4 de Junio de
1991.

* Su eleccion se realiza por un cuerpo politico
postulado por el Presidente de la Republica,
el Consejo de Estado y la Corte Suprema. Se
pretende de acuerdo a los asambleistas, una
mayor responsabilidad social y politica.

* El control de constitucionalidad se concibe como
un asunto de todos los ciudadanos, para que
genere un mayor compromiso politico del juez,
hacia el ciudadano accionante, como una manera
de volver a pensar en la concepcién griega de la
politica.

* Una de las caracteristicas del derecho
constitucional colombiano, resultado de laanterior,
es la Acciéon Publica de Inconstitucionalidad,
que hace que este control sea mas participativo,
pluralista y democratico, como consecuencia
obligatoriamente politica.

* El Control de Constitucionalidad se refiere a temas
politicos y tiene consecuencias politicas.

* El Derecho Constitucional se encuentra en una
encrucijada entre el derecho y la politica.

* La Corte Constitucional se constituye como poder
politico, debido a su funcién democrética. En
el desarrollo de dicha funcién crea un derecho
como intérprete y guarda de la integridad del
texto constitucional, mantiene el orden juridico
y politico: juridico en su funcién de intérprete
autorizado de la Constitucién y politico como
veedor de los procedimientos legislativos y
gubernamentales. No obstante, su integracién
consulta a las tres ramas del poder publico para
su nominacién y eleccion.

* Su funcién es técnico-judicial, sin ir en deterioro
de la defensa de la Constitucién Politica, que es
un pacto politico.

3.2. NATURALEZA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DE ACUERDO CON LOS
TRATADISTAS NACIONALES

Referido a lo anterior, se determiné que la Corte
Constitucional es de naturaleza hibrida. Ahora, se
establecerd la naturaleza de la Corte Constitucional de
acuerdo con los planteamientos de la doctrina nacional.

Como es de suponer la doctrina colombiana retoma
dentro de sus estudios las experiencias y avances
doctrinales del derecho comparado, por ello, es
preciso, analizar la manera en que los tratadistas
nacionales lo abordan y lo traen al caso concreto.

Al igual, que en el acapite anterior, se encontraron
dos posiciones: la primera determina la Naturaleza

Julia Mercedes Nieto Deaza ¢g¢



AREA JURIDICA s Naturaleza de la Corte Constitucional Colombiana

de la Corte Constitucional como una naturaleza
simplemente jurisdiccional, y la segunda, establece
una naturaleza hibrida, es decir, juridico-politica.

3.2.1 Primera posicién. Naturaleza simple.
Naturaleza judicial o jurisdiccional

A semejanza de los constituyentes de 1991, el
fundamento de ésta posicién se encuentra en las
calidades y caracteristicas de la Constitucién. La
definicién de la funcién del cuerpo constitucional y
en consideracién “Si la Constitucion es juridica, como
en efecto lo es, su interpretacién por la Corte debe
estar siempre limitada por aquella”’, lo recuerda el
profesor Helmut Simon?®: “Dado que la funcion de la
jurisdiccién constitucional reside en la interpretacion
vinculante de una Constitucion dotada de fuerza
normativa y de primacia y que su influencia reside en
su competencia de interpretacién, habrd de buscar
los limites de su jurisprudencia precisamente en la
Constitucién”. En efecto, este planteamiento concibe
la Constitucibn como una norma juridica, esta
calidad normativa se constituye como principio y fin
del actuar judicial de la Corte Constitucional.

De acuerdo a ello la interpretacion que hace el
Juez Constitucional es una interpretacion judicial,
sometida a los métodos de interpretacién judicial,
a la instrumentalidad jurisdiccional y los demas
procedimientos judiciales, “(...) Para nosotros no
cabe la menor duda de la naturaleza judicial de la
justicia constitucional, no sélo colombiana, sino de
todos los tribunales constitucionales, pues su funcién
consiste en decir el derecho. (...)".

La naturaleza judicial de los Tribunales Constitu-cionales,
y para nuestro caso, de la Corte Constitucional, se
establece de acuerdo a una serie de caracteristicas
congénitas que le diferencian y le permiten actuar de
manera sistémica con los demas 6rganos del Estado. A
este respecto, el maestro Monroy Cabra, cita en su escrito
al tratadista Pérez Royo, quien reconoce en los Tribunales
Constitucionales las siguientes caracteristicas:

7 VILA CASADO, Op. cit,, p. 57.

8  SIMON, Helmut. La Jurisdiccion constitucional, dentro de la
obra colectiva. BENDA, MAIHOFER y otros Manual de Derecho
Constitucional, 22 Edicién, Marcial Pons, Madrid 2001, p. 846,
obra citada por VILA CASADO, Ivan Los Limites de la Corte
Constitucional. Hacia una Teoria de la Constitucion como
sistema de valores. Bogotd: Legis, 2005. p. 57.

9 CHARRY, Juan Manuel. Justicia Constitucional Derecho
Colombiano y Comparado. Bogotd: Banco de la Repblica,
1999, p.103.

1. Como un 6rgano Unico, en el que se concentra
la interpretaci6n definitivamente vinculante de la
Constitucion.

2. Como un érgano jurisdiccional, aunque no esté
integrado en el poder judicial. Expresa el citado
autor que “El hecho de ser un Tribunal, que actda
a instancia de parte y obtiene informacion, la
procesa y la traduce en una sentencia, como lo
hacen los Tribunales de Justicia, se adecua muy
bien a su naturaleza defensiva.”

3. Su composicién tiende a reflejar el compromiso
entre la mayoria y la minorfa de los constituyentes
que aprobaron la Constitucién.

4. Su competencia basica consiste en el control
de constitucionalidad de la Ley, y por tanto,
en imponer a la mayoria parlamentaria que la
aprueba el respeto del pacto constituyente.

5. Sus competencias adicionales van en la
misma direccién y proteccion de los derechos
fundamentales, esto es, defensa del individuo, y
de la sociedad frente al Estado; (...)"°.

Su naturaleza defensiva emplea medios judiciales,
en este proceso de defensa actlia: “como garante y
nunca como participante. En el momento que el juez
constitucional opte por la posicién del participante
desdice la Constitucion...”". A diferencia de los
actores politicos, el Juez Constitucional no dice o
crea las normas constitucionales, simplemente las
interpreta. De hecho, como actor judicial no esta

autorizado para ello.

Es por ello que, algunos tratadistas conciben a la
Corte Constitucional como un cuerpo de caracter
judicial, sin embargo, para otros doctrinantes, la
Corte Constitucional, mas que ser parte de un poder
publico; se erige como poder politico.

3.2.2 El Control de Constitucionalidad, un asunto
de poder

La interpretacién constitucional se desarrolla en
un espacio competido y competitivo, es el juez
constitucional, el encargado de ejercer un control
jurisdiccional sobre actos eminentemente politicos,

10 MONROY CABRA, Op. cit., p. 23-24.

11 SANIN RESTREPO, Ricardo. Libertad y Justicia Constitucional.
Bogotd: Academia Colombiana de Jurisprudencia, 2004.
p.127.
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como son las leyes y demas. De este modo, la Corte
Constitucional se enfrenta con el Legislativo.

Sumado a lo anterior, se presenta la relacién:
“(...) entre mayor sea el dmbito normativo de la
Constitucién, més amplia sera la potestad de control
de la Corte Constitucional y mas reducido el espacio
de la libre configuracién politica del legislador por
lo que la interpretacién de la Constitucién tiende a
convertirse en un problema de poder”'.

El mencionado problema de poder va transformando
esa funcién jurisdiccional, en una funcién que
recubre politicamente al juez constitucional. De una
parte, por su relacién con el legislativo, y de otra,
porque la Constitucién no se concibe simplemente
como una norma juridica. La Corte Constitucional se
convierte en un legislador negativo, y como érgano
politico negativo capaz de interpretar la Constitucién
Politica, limita al Legislador positivo, los dos como
interpretes auténticos de la Constitucién, pero los
dos en escenarios y funciones diferentes. El Juez
Constitucional debe interpretar la Carta Politica y el
Legislador debe desarrollarla.

Sin embargo, vale la pena detenerse ante la afirmacién
kelseniana, sobre los Tribunales Constitucionales
como legisladores negativos. Para algunos autores,
entre ellos, Juan Manuel Charry, quien cita al profesor
Garcia Enterria, quien a su vez, considera que el poder
legislativo se dividié en dos: “(...) El Parlamento, titular
de la iniciativa politica, que es el legislador positivo, otro,
el Tribunal Constitucional que elimina para mantener
la coherencia del sistema, las leyes que no respeten
el marco constitucional, (...)""*. Pero la competencia
de la Corte Constitucional es de caracter supremo y
superior al del mismo Legislador Positivo, por cuanto,
“la Constitucion no estd hecha, estd en proceso de
hacerse. Continuara haciéndose a medida que se
vaya interpretando y aplicando a casos concretos.
También continuard haciéndose a medida que surjan
controversias politicas (...)""*. Mas ailn, porque el
poder y la competencia de la Corte Constitucional
como intérprete supremo de la Constitucion, proviene
directamente de la misma Constitucion.

12 VILA CASADQ, Op. cit., p. 55.

13 CHARRY, Op. cit, p. 103.

14 CEPEDA, Manuel José. Introduccion a la Constituciéon de 1991.
Hacia un Nuevo Constitucionalismo. Bogota: Presidencia de
la Repdblica Conserjerfa para el Desarrollo de la Constitucion,
1993. p.98.

3.2.3 La Corte Constitucional como un 6rgano
politico

Los dos numerales anteriores, han permitido determinar
que la Corte Constitucional, ejerce sin lugar a dudas una
funcion de caracter jurisdiccional, que en el desarrollo
de su funcién se presentan conflictos de competencia
y que es el intérprete supremo de la Constitucion.
La Constitucién es la reglamentacién juridica de la
vida politica, la funcién jurisdiccional de la Corte
Constitucional recae directamente en una materia
politica. Debido e esto, “la jurisdiccion constitucional
es una jurisdicciébn que recae sobre una materia
politica, que bien puede llevar a una juridificacién o
constitucionalizacién de la politica, (...)"".

El Juez Constitucional en el desarrollo de su funcién
interpretativa de la Constitucion y en especial por
medio de las sentencias de constitucionalidad,
que se caracterizan por su efecto vinculante, es un
agente creador de derecho, sobretodo, cuando se
considera el desarrollo jurisprudencial como medio
de construccién constitucional.

En este caso y para una parte de la doctrina, la
interpretacion judicial de la norma va unidad a ella,
este efecto vinculante hace del Juez Constitucional
un creador de derecho, al igual que el legislador,
con métodos diferentes. El Juez Constitucional, debe
decidir de acuerdo a métodos judiciales y tener
como parametro el texto constitucional, en cambio,
el legislador, obedece a la oportunidad politica.

Asi, en ambos casos, el objeto y consecuencias de
ambas decisiones serdn de naturaleza juridica.
La decision constitucional proferida por el Juez
Constitucional, tiene un rasgo que la resalta y la hace
diferente, porque la ejecuta en ejercicio del control
de constitucionalidad, que significa un incremento
acentuado de poder y por lo tanto, una disminucién
del poder legislativo'®, aunado a este rasgo, se
encuentra que los fallos se fundan, tanto en derecho,
como en valores filoséficos y politicos.

15 CABALLERO SIERRA, Gaspar. Corte Constitucional y
Legislador: Comentarios o Complementarios. En: Jurisdiccién
Constitucional 1992-2000, Realidades y perspectivas. Bogota:
Edicion de la Corte Constitucional y el Consejo de Superior de
la Judicatura, 2001. p. 57.

16 BACHOFF, Otto. Jueces y Constitucién, Madrid, p.15 Obra
citada por Gaspar Caballero Sierra. Corte Constitucional y
Legislador: Comentarios o Complementarios. En: Jurisdiccion
Constitucional 1992-2000, Realidades y perspectivas. Bogota:
Edicion de la Corte Constitucional y el Consejo de Superior de
la Judicatura, 2001. p. 57.
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Ahora bien, “la funcién politica de la Constitucion,
es la de poner limites juridicos al ejercicio del poder,
garantia constitucional que significa generar la
seguridad de que esos [imitesnoserantransgredidos”"”.
Luego entonces, el Juez Constitucional debe vigilar
que estos limites no sean transgredidos, es decir, él es
un veedor sobre los demds poderes y un garante del
ordenamiento Juridico.

De igual manera, es necesario considerar la forma
de eleccién de la Corte Constitucional, que le
concede un mayor grado de compromiso social y de
responsabilidad politica, debido a que en el proceso
de conformacién de esta Corte, se consulta; por una
parte al Presidente de la Reptblica, quien es elegido
por voto popular y debe representar a sus electores,
asimismo, lo debe hacer el érgano elector como es
el Senado. Equilibrando la formula se encuentra
la participacién por parte de la Corte Suprema y
el Consejo de Estado, ésta forma de postulacién y
eleccién, es una férmula juridico-politica.

En conclusién, se puede decir que la Corte
Constitucional tiene una naturaleza hibrida:

* La funcién de la Corte Constitucional se desarrolla
a partir de la Constitucién, por lo tanto, sf
la Constituciéon es un texto que reglamenta
juridicamente la vida politica de un Estado, la Corte
Constitucional tiene una funcién juridico-politica.

* Lacalidad normativa de la Constitucién se presenta
como presupuesto de accién en consecuencia,
su funcién se desenvuelve de acuerdo con los
métodos juridicos de interpretacion.

* La eleccion y la composicion de la Corte
Constitucional, refleja su compromiso social y
politico.

* La defensa de los derechos fundamentales como
Acciones Publicas de Inconstitucionalidad, hacen
del Juez Constitucional, un juez més democrdtico,
por ende, més politico.

* La Corte debe obedecer al conocimiento juridico
y no a la oportunidad politica, debe someterse a
los principios de la funcion judicial.

* Al proferir sus sentencias como intérprete
constitucional, es creador de derecho como
legislador negativo.

17 KELSEN, Hans. La Garantia Jurisdiccional de la Constitucién,
la Jurisdiccién Constitucional. Madrid Debate.1988 p.5.
Obra citada por MOLINA BETANCUR, Carlos Mario ¢Limitar
o Fortalecer La Corte Constitucional? Corte Constitucional
Balances y Perspectivas. Bogotd: Universidad del Rosario, 2002.
p. 316.

* Como legislador negativo se enfrenta al legislador
positivo como agente de mantenimiento de
Orden Constitucional.

* La justicia constitucional es una juridificacién de
la politica.

* La decision judicial y la legislativa son decisiones
politicas.

* De acuerdo con los debates de la Asamblea
Nacional Constituyente y lo observado por la
doctrina, la naturaleza de la Corte Constitucional
es juridico-politica.

3.3 NATURALEZA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DE ACUERDO A LA
COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Para iniciar esta Gltima parte, resulta adecuado
determinar por qué se decidié construir el precedente
sobre la competencia de la Corte Constitucional. En
este estado de las cosas, la competencia primer lugar,
es un criterio que determina las facultades y poderes
de cada cuerpo, institucién y funcionario dentro del
Estado. Por ello es preciso examinar la actuacién de
la misma Corte Constitucional y la forma en la que
ella se concibe. Asi, examinando el deber ser de este
cuerpo, se podrd establecer su naturaleza.

En Segundo lugar, el desarrollo jurisprudencial,
segln José Manuel Cepeda, es el desarrollo
de la Constitucién, por lo tanto, el precedente
constitucional adquiere mayor fuerza, y al interpretar
la Carta Politica fortalece las instituciones juridicas
consagradas en ella.

Finalmente, teniendo en cuenta las razones expuestas,
se evidencia a continuacion el boceto de la linea
jurisprudencial sobre la competencia de la Corte
Constitucional, que parte del nicho citacional.
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C-816 de 2006

y
C-1040/05 C-387/97 C-551/03 C-1200/03 C-970/04
\/ \/ \/ \/ \/
C-551/03 C-531/95 C-543/98 C-551/03 C-551/03
C-387/97 C-531/95 C-1200/03
C-1200/03
C-387/97
C-816/04

Las anteriores sentencias, permitieron hacer una ponderacién de cada pronunciamiento para determinar sus
cualidades y argumentos juridicos. Por tal motivo se revisé la clasificacién de cada sentencia, encontrandose
el siguiente resultado:

Sentencia Hito
C-551 de 2003

\/ \/ \ \ A \

. Sentencia Sentencia . Sentencia
Sentencia . o Sentencia .
. consolidadora modificadora de . dominante de
fundadora de linea de Inea linea reconceptualizadora linea
C-531 de C-387 de1997 C-543 de 1998 C-816 de 2004 C-816 de 2004
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3.3.1 Sentencia C-531 de 1995

Este pronunciamiento con ponencia del magistrado
Alejandro Martinez Caballero, constituye la sentencia
fundadora de la linea. En ésta, la Corte Constitucional
actda a ruego sobre la constitucionalidad de una ley.

El planteamiento juridico es muy claro, se presenta en
la practica politica al interior del legislativo colombiano,
es un control que respecta sobre el ejercicio politico
mas lato del Estado, que es el de legislar.

Ahora bien, el acto judicial de control constitucional,
se efectlia sobre un proceso de deliberacion, en el
que se exponen las preferencias politicas e ideolégicas
del congresista elegido, y a su vez, determina si
dicha discusién respeté su eje estructural y mantuvo
la coherencia politica al interior de la disertacién
parlamentaria.

La consecuencia de hacer un control a la unidad de
materia, es el mantenimiento de la seguridad juridica,
fundamental para el institucionalismo socio-juridico
del Estado, “el fundamento del sistema democrético
no se encuentra en un conjunto de nociones que
determinan el contenido de las decisiones politicas,
sino mas bien en un método, o en un grupo de reglas
de procedimiento a partir de las cuales se establece la
manera como deben ser tomadas dichas decisiones.
La democracia no se ocupa, de que es lo que se debe
decidir”® , sino cémo se debe decidir, se ocupa del
procedimiento, de ahi que el procedimiento legitime
o no, el proyecto de Ley.

“De una parte, las razones que se presentan ponen de
manifiesto que el modelo de justicia que subyace en
el Estado constitucional de derecho, es dependiente
de las decisiones politicas, dirfa que a través de las
reglas de procedimiento democratico que se hayan
tomado o se hayan de tomar. En ese sentido las
decisiones judiciales en un Estado social de derecho,
no pueden ser ajenas a esta consideracion, pues la
actividad que despliega el juez constitucional esta
dada en primer lugar por una determinacién politica
previa, sea porque proviene inmediatamente del
6rgano legislativo, o bien, porque proviene de las
decisiones originarias del poder constituyente”".

18 CIFUENTES MUNOZ, Eduardo. Sentencia C-089-1994.

19 MORA RESTREPO, Gabriel. La Dimension axioldgica del
principio constitucional democrético. Bogota: Universidad de
la Sabana, 1999. p. 287.

Hasta el momento, se puede concluir que la
competencia de la Corte Constitucional es amplia y
se expande mas alla de los cargos invocados por el
demandante. También dentro de sus funciones esta
velar por la guarda del principio de unidad de materia
para mantener la seguridad juridica; ello a causa de
que la Constitucion es una norma juridica “...que ha
de presidir el proceso politico y la vida colectiva de
la comunidad”*.

El problema juridico es complejo al tratar de
definir las funciones y competencias de la Corte
Constitucional, sobretodo se debe enfrentar en su
proceso de decision, su funcién judicial ante los
valores cimentadores de su propio ser y en especial
cuando se trata de un régimen democrdtico que
se fundamenta en procesos de legitimidad, ello
a consecuencia del principio democritico en lo
politico, que equivale a decir que politicamente sélo
se puede decidir bajo tales reglas y procedimientos,
sometiendo la cuestion a decidir judicialmente, de
conformidad con constituyente primario.

3.3.2 Sentencia C-387 de 1997

La sentencia C-387 de 1997, con ponencia del
Magistrado Fabio Morén Diaz, es un pronunciamiento
consolidador de linea, explica el caracter expansivo y
observante del juicio de razonabilidad constitucional,
y la observancia de la Constitucién de todo el
ordenamiento juridico.

El juicio de constitucionalidad no es un juicio
“cualquiera”, es un juicio superior, de acuerdo con
Garcia Enterria, “La situacion de intereses en relacién
con el principio summun ius summun injuiria con
que se enfrenta el juez constitucional, dice Bachoff,
es, con toda frecuencia, contraria a lo que es propia
de un juez ordinario”*".

El juez ordinario dirime asuntos de caracter particular
“un conflicto entre lafidelidad ala Ley y a la justicia del
caso concreto, esto es, de la justicia individual frente
a la Ley, en tanto que, para el juez constitucional la
situacion es frecuentemente contraria: una situacién
en que la norma satisface la justicia individual, pero
que amenaza en su estricta consecuencia con lesionar
<<valores generales>>"?2,

20 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién como norma
juridica y el tribunal constitucional. Madrid: Civitas, 1994. p.
174.

21 GARCIA ENTERRIA, Op. cit., p.181.

22 Ibid., p.181.
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La defensa de los valores generales es mas aguda
cuando se trata de un reforma constitucional, mas
adn, el juicio acerca de esa reforma; ya que éste
no puede lesionar el principio representativo de
quien hace la Reforma, pero el Legislativo, no puede
desconocer los procedimientos que legitiman su
actuacion “el conflicto no esta en el contraste entre
fidelidad a la norma y justicia individual, sino en
el enfrentamiento entre el mandato juridico y la
racionalidad o la necesidad politica, entre el rigor de
la norma y la existencia del bien general”*.

Se puede concluir como precedente:

* La naturaleza es integral en el caso del control de
constitucionalidad sobre los Actos Legislativos.

* El juez constitucional versa su actuacién
exclusivamente en cuanto al procedimiento y no
a la materia del Acto Legislativo.

* Se considera un control integral por parte de la
Corte Constitucional, pues debe observarse el
articulo 379 de la Constitucién, las demds normas
constitucionales que versen sobre el asunto objeto
de control y las otras normas del ordenamiento
juridico que desarrollen la Constitucién y regulen
la materia objeto de andlisis.

3.3.3 Sentencia C-543 de 1998

En la sentencia C-543 de 1998, con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, se puede identificar
claramente la modificacién del precedente en la
sentencia C-387 de 1997 con relacion a cudles deben
ser los limites en el control de constitucionalidad de
los actos Legislativos.

¢ De acuerdo con la Ratio Decidendi de la sentencia,
se reitera la validez como principio politico de las
democracias y como mecanismo de mantenimiento
del orden juridico. Lo anterior, es consecuente
con el planteamiento expuesto por el profesor
Mora Restrepo, segln el cual al realizar el juicio de
razonabilidad, el juez, debe hacer una interpretacién
total de la Constitucién y por ello debe tener dentro
de su juicio las normas juridicas constitucionales
que la desarrollan. Como lo es para nuestro caso el
Reglamento del Congreso, como ley organica, que
no solo desarrolla la Constitucién si no que es una
norma superior a las demas leyes ordinarias, por
regular una de las funciones y poderes constituidos
méds importantes dentro del institucionalismo estatal.

23 GARCIA ENTERRIA, Op. cit,, p.181.

e En concordancia con la anterior sentencia, el
juicio de control de constitucionalidad de los
actos legislativos, estd ligado y comprometido
a un andlisis sistemdtico del ordenamiento
juridico, que se limita a los cargos aducidos por
el accionante.

3.3.4 Sentencia C-816 de 2004

Con ponencia de los Magistrados: Jaime Cérdoba
Trivino y Rodrigo Uprimny Yepes, esta sentencia
desarrolla diversos temas ya tratados por las anteriores
sentencias de la linea, a saber:

-El  estudio de constitucionalidad se hace
exclusivamente sobre el procedimiento.

-La Corte debe estudiar si existe una reforma o una
sustitucion.

-Si es una reforma a la constitucién, verificar que
el procedimiento se haya sometido a los requisitos
constitucionales y legales.

-Si es una sustitucion su estudio debe dirigirse a las
clausulas que le dan identidad a la Constitucién y su
modificacion generara una sustitucion.

“... debe entenderse que le atribuye también el
control de los presupuestos del procedimiento, por
lo que esta Corporacion tiene la facultad de verificar
si el 6rgano que expidi6 la reforma tenia o no
competencia para hacerlo”?.

Es importante la valoracién que debe hacer el juez
constitucional de su funcién y de su discurso, que no
debe sustraerse del principio de eficiencia procesal y
celeridad judicial, y por ello debe hacer un examen
selecto y priorizar los argumentos y tesis que sean
conducentes para su producto final.

El juez constitucional tiene wuna investidura
democritica y como veedor de la democracia
en el ejercicio de su competencia debe vigilar la
formacion de la ley como proceso democrético y
politico por excelencia, para ello debe observar
el cumplimiento incélume de la formacién de la
voluntad democratica y la participacién con respeto
de las minorfas parlamentarias, que son el fiel reflejo
del electorado.

24 CORDOBA TR[VINO, Jaime y UPRIMNY YEPES, Rodrigo.
Sentencia C- 816 de 2004.
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El control por vicios de procedimiento en las reformas
constitucionales o en la creacién de las leyes,
una de las funciones més importantes de la Corte
Constitucional, tiene que ver conla Soberania Popular,
que se ve reflejada en la formacién del Quérum, por
medio del cual busca una representacién pluralista
de los electores, una decision democrdtica y una
deliberacion publica y conocida.

Lo que se gesta en el legislativo no es mas que el
reflejo pluralista de las decisiones electorales. Ello en
teoria es el ejercicio indirecto del poder que hace la
nacién, y como poder constituyente es merecedor del
respeto institucional y politico de sus representantes,
que deben obrar de acuerdo al mandato popular,
esta es la razén del control de constitucionalidad,
por eso esta construccién socio-politica, es objeto de
control sobre la instrumentalidad.

Esta sentencia perfecciona la doctrina del precedente
de esta Linea jurisprudencial, identificando la
importancia y trascendencia de la eficiencia procesal
y la necesidad de revisar los cargos potencialmente
mas présperos, los limites del legislativo como
poder constituido y los limites del control de
constitucionalidad de los actos legislativos en cuanto
al procedimiento, sin olvidar, los presupuestos
procesales y de la funcion legislativa, la competencia
y la interpretacién arménica, integral y sistemdtica
de la Constitucién.

El desarrollo jurisprudencial se contrae y se expande
de acuerdo al avance jurisprudencial logrado por cada
sentencia, de esta manera fortalece el precedente y
nos permite observar la narrativa jurisprudencial, de
la siguiente manera:

PROBLEMA ]URiDICO
COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional
es competente

en el Control de
Constitucionalidad de
los Actos legislativos de
hacer un estudio
integral tanto

de los cargos

aducidos por el
accionante como

de los demas

vicios posibles.

C-531 de 1995
M.P. Alejandro Martinez

C-387 de 199
M.P. Fabio Morén Diaz

C-387 de 1997
M.P. Carlos Gaviria

C-487 de 2002

M.P. Alvaro Tafur G.
C.-614 de 2002

M.P. Rodrigo Escobar

C-551 de 2003
M.P. Eduardo
Montealgre Lynett.

C-1200 de 2003
M.P. Rodrigo Escobar

C-668 de 2004
M.P. Alfredo Beltran

C-970 de 2004
M.P. Rodrigo Escobar

C-816 de 2004
M.P. Jaime Cérdova

M.PRodrigo Uprimmy

La Corte Constitucional
tiene competencia para
hacer control de
constitucionalidad
exclusivamente

sobre los cargos
aducidos por el
accionante y aplicando
tanto la norma
constitucional como
las demas normas que
reglamenten la
materia.
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Una vez realizado el estudio sobre el precedente,
cuyo objetivo fue determinar la Naturaleza de la
Corte Constitucional, se puede concluir que:

La competencia establece la facultad de un
determinado cuerpo, para que éste obre de
acuerdo a ella.

Es procedente reconocer la importancia juridica
y politica del control de constitucionalidad
sobre los actos legislativos, lo que permite
determinar la competencia del Legislativo y juez
constitucional.

En cuanto a los actos legislativos se reconoce
su contenido politico. Primero: por ser un
acto en el que se delibera y decide sobre
cambios estatales; segundo: por ser un proceso
decisorio, los representantes defienden los
intereses de sus electores; tercero: el legislativo
esta en la obligacion de operar de acuerdo con
determinadas normas procedimentales que dan
validez y legitimidad, tanto a los actos legislativos,
como a las demas leyes.

La Corte Constitucional es el juez natural para
dirimir las demandas que se interpongan contra
los actos reformatorios de la Constitucién, estos
actos son los actos mas politicos de la funcién
legislativa, luego entonces, el juez Constitucional
se debe pronunciar acerca de un acto politico,
de acuerdo a la Constitucién politica, que es un
texto juridico-politico.

La Corte Constitucional como supremo
guardidn de la Constitucion y del control de
constitucionalidad de los actos legislativos debe
verificar que se haya observado y obedecido el
procedimiento exigido para tal acto.

De acuerdo con ello, la Corte Constitucional
entiende que dicha forma responde a un
procedimiento democratico y mas que una
ritualidad, es un instrumento democratico que
afianza el mantenimiento del ordenamiento
juridico y vela por la debida representacién del
electorado como constituyente primario.
Finalmente, el Juez Constitucional, es un juez
veedor y guardian de la democracia, con una
funcién y poder superior a los demas jueces.

El juez constitucional por estar revestido
democraticamente, ejerce una funcién politica que
obedece a los principios de la actividad judicial.

El juez Constitucional como cualquier otro juez,
esta ligado a los métodos juridicos y a una norma
juridica que le permite fallar en derecho.

Eljuez constitucional, en razén de su competencia,
es decir, a su deber ser, tiene una naturaleza
hibrida, es un cuerpo juridico-politico.

4. CONCLUSIONES

Después de realizar un estudio sistemético y

metodolégicamente desarrollado es posible afirmar

que la Corte Constitucional Colombiana posee

una naturaleza hibrida que recoge caracteristicas y

elementos tanto de tipo politico como juridico. En

esa misma linea argumentativa también es posible

aseverar que:

La Corte Constitucional hace parte de la rama
Jurisdiccional y debe fallar de acuerdo a un
método juridico, pues tiene una funcién técnico-
juridica.

La premisa mayor que se encuentra en el silogismo
juridico, empleado por el juez constitucional,
es una norma de envergadura eminentemente
politica, como lo es la Constitucién Politica, luego
entonces, sus decisiones son tanto juridicas como
politicas.

La Carta Politica de 1991, tiene un enfoque
garantista y una amplia Carta de Derechos
Fundamentales, por lo tanto, la Corte
Constitucional, como intérprete y guardian de
este cuerpo politico esta en la obligacion de
amparar y defender los derechos alli consagrados,
en razon de ello, se constituye como veedor y
garante de estos derechos.

El institucionalismo constitucional colombiano,
posee la accién publica de inconstitucionalidad,
unida a ella también se encuentra la accién de
tutela, que como acciones publicas, son acciones
democraticas, por ello el juez constitucional al
decidir sobre cualquiera de estas acciones, esta
en el ejercicio de una funcién publica y politica.
La Corte Constitucional dentro de sus funciones,
tiene a su cargo obligaciones politicas, pero no
debe dejar de aplicar principios propios de la
actividad judicial como son: el de celeridad,
eficiencia procesal e instrumentalidad de las
formas, principios que le impiden desconocer
parte de su naturaleza.

Sus sentencias, en especial las sentencias de
constitucionalidad, tienen un caracter vinculante,
en capacidad de declarar la inconstitucionalidad
de las leyes proferidas por el legislativo, aqui,
es un legislador negativo, pero también creador
de derecho y como creador de derecho, es un
agente politico.
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¢ La Corte Constitucional, en cuanto al control de
constitucionalidad que despliega sobre los actos
del legislador, debe decidir sobre la funcién mas
politica del Estado, que es la de legislar, y la mas
politica adn, que es la de reformar la Constitucién,
imperando la interpretacion de la Constitucion
y por lo tanto, las decisiones del constituyente
primario, revestido asi el juez constitucional de
naturaleza politica.

* Como cuerpo supremo de la jurisdiccion
constitucional y en razén de su naturaleza mixta,
se presentan enfrentamientos con las demds
jurisdicciones y con las otras ramas de poder
publico, por cuanto, en su calidad de principal
intérprete de la Constitucién, es una extension de la
misma y un delegado del poder constituyente, por
lo tanto, para algunos exponentes de la doctrina, la
Corte Constitucional es un poder pblico.

En consideracion de lo anterior, se puede concluir que la
Corte Constitucional colombiana posee una naturaleza
mixta, es decir, una naturaleza juridico-politica.
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