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RESUMEN

Los procesos que se han desarrollado gradualmente en la Unién Europea para integrar de forma
voluntaria, concertada y pacifica Estados soberanos son un ejemplo importante. De ellos se des-
taca como han enfrentado los desbordamientos de los alcances planteados inicialmente y cémo
han convertido los problemas en desafios para satisfacer y lograr objetivos comunes, lo que es
conocido como el efecto spillover. No ha sucedido lo mismo con los procesos de integracién en
América Latina, los cuales han sido dispersos. Particularmente, el de la Amazonia no ha obtenido
los resultados esperados. Este articulo visualiza la problemética y propone alternativas aprendidas
de los casos trascendentes de integracion para contribuir con el sostenimiento de este entorno que
resulta vital para la preservacion de los seres vivos y sus futuras generaciones.
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The spillover effect in the

integration processes. The
case of the Amazonia

?orge Efrain Santana (jmm'n

ABSTRACT

The processes that have developed gradually in the European Union to achieve the voluntary,
concerted and peaceful integration of sovereign states are an important example; stand out the
way in which they have faced the overflows to the reaches initially raised, and how problems have
become challenges for satisfy and achieve common goals, what is known as the spillover effect.
The same has not happened with the integration processes in Latin America, which have been
dispersed, and that of the Amazon has not obtained the expected results. This article visualizes
the problem and proposes alternatives learned from the transcendent cases of integration, in the
search to contribute to the maintenance of this environment that is of vital importance for the
preservation of living beings and their future generations.
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environment; Amazon Cooperation Treaty;
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O efeito spillover nos

processos de integracao.
O caso da Amazonia
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RESUMO

Os processos que se desenvolveram gradualmente na Unido Europeia para alcangar a integragao
voluntaria, concertada e pacifica dos estados soberanos sdo um exemplo importante; se destaca
a maneira como eles enfrentam os transbordamentos de os escopos inicialmente acordados e
como eles transformam os problemas em solugdes o que é conhecido como efeito spillover. Isso
ndo aconteceu com os processos de integracdo na América Latina, porque eles estdo espalhados,
e 0 da Amazonia nao obteve os resultados esperados. Este artigo visualiza o problema e propde
alternativas aprendidas com os casos transcendentes de integragao, buscando contribuir para a
manutengao desse ambiente, de vital importancia para a preservagao dos seres vivos e de suas
futuras geragoes.

Keywords
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meio ambiente; Tratado de Cooperagao Amazdnica;
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L'effet spillover dans les

processus d’intégration.
Le cas de I’'Amazonie
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RESUME

Les processus qui se sont progressivement développés dans |'Union européenne pour parvenir a
I'intégration volontaire, concertée et pacifique d’Etats souverains en, sont un exemple important;
La fagon dont les débordements des périmétres initialement proposés ont été affrontés et com-
ment ils ont transformé les problemes en défis pour satisfaire et atteindre des objectifs communs,
ce que l'on appelle I'effet d’ spillover, est mis en évidence. La méme chose ne s’est pas produite
avec les processus d’intégration en Amérique latine, qui ont été dispersés, et celui de 'Amazonie
n‘a pas obtenu les résultats escomptés. Cet article visualise le probleme et propose des alterna-
tives tirées des cas transcendantaux d’intégration, dans la recherche de contribuer au maintien
de cet environnement d’une importance vitale pour la préservation des étres vivants et de leurs
générations futures.
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Droit international; droits de ’'homme; integration;

effet spillover; relations internationaux; Amazonie;
environnement; traité de coopération amazonienne;
Organisation du traité de coopération amazonienne.
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INTRODUCCION

La fuerza del efecto spillover
en la integracion

Se teoriza demasiado sobre qué son los procesos de
integracion, en el fracaso de algunos modelos y en
los avances significativos de los ejemplos exitosos
que luego de fecundados han logrado perdurar. Gran
parte de la doctrina menciona que la globalizacién
ha ido operando sobre algunos instrumentos que se
adjudicaban con caracter exclusivo, que a 2022 se
adicionan y entienden como propios de un modelo
que necesariamente debe ser integrador para satis-
facer las necesidades sociales por medio del trabajo
colaborativo, intercomunitario, confederado o de
cooperacién interestatal, como ocurrié en Europa
tras la postguerra, que desde entonces han sido
hegemonicos en esta parte del globo. Estos se han
convertido en referentes para otras regiones. En
efecto, el modelo europeo ha influenciado algunos
procesos de integracién de América Latina; no
obstante, en ese lado del hemisferio la integracion
no ha logrado consolidarse como en el caso de la
Unién Europea.

La integracién ha tratado de ser redisefada en
otras regiones, aunque se parte de los pardmetros
sefialados por la experiencia del modelo de inte-
gracion europeo, por ser el que en el statu quo se
encuentra en las fases mas avanzadas dentro de
la dindmica de la cooperacién internacional y por
ser el proceso que, a pesar de sus vicisitudes, ha
alcanzado a posicionarse y producido un efecto
que la doctrina ha llamado spillover (Guay, 1996).
Se trata de los efectos indirectos que se producen
en la dindmica de los procesos de integracion, que
se presentan pragmdticamente desarrollando solu-
ciones practicas y consensuadas que permiten que
los procesos no se desintegren o estanquen y que,
concomitantemente, puedan alcanzar no solo los
objetivos trazados, sino el bienestar comunitario.

La dindmica social conduce al surgimiento de
imprevistos que pueden cambiar los contextos
iniciales, mucho mas en un mundo globalizado.
Circunstancias que se quiera o no inciden e impac-
tan en cierta medida los procesos de integracién.
De ahi que cuando se analizan los efectos spillover
también se pueden analizar los reactive spillover de
los procesos de integracion (Guay, 1996). Escenario
en el cual las instituciones supranacionales juegan
un rol importante, pues su funcién principal es la
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de fungir como agentes en el fortalecimiento de la
integracion, esto es, desarrollar el proceso comu-
nitario dentro del cultivated spillover (Hass, 1958).

Dicho en otras palabras, el efecto spillover se da
cuando se desborda el alcance otorgado al proceso
de integracion inicialmente consensuado —pero
ese desbordamiento ocurre analégicamente, como
cuando el champan se derrama desde la copa princi-
paly va llenando paulatinamente las otras copas de
la pirdmide, las cuales representan las nuevas necesi-
dades del proceso integrador surgidas en la dindmica
comunitaria—. Enfrentando los cambios de forma
resiliente, el desbordamiento permite lograr los
objetivos propuestos por el proceso y desarrollar
unos nuevos para contribuir en la construccién,
eficacia y consolidacién del proceso integrador.
Consecuentemente, la integraciéon europea, como
modelo hegeménico, ha ido descubriendo dmbitos o
procesos que no se habfan pensado antes. El propio
proceso de integracién ha ido abriendo caminos que
no se pensaba podian surgir. Aun partiendo de la
base de una integracién econémica y comercial, ha
logrado constituir aspectos sociales y politicos de
un modo progresivo.

En los procesos de integracion, el efecto spillover
conduce a que los Estados no desfallezcan ante
los problemas que puedan surgir en el logro de
los objetivos planteados. En el sentido contrario,
ante el alcance de un objetivo dentro del proceso
de integracion, ante un conflicto de intereses o
ante una dificultad en el desarrollo integrador, la
desintegracién no es admisible, sino que se debe
conducir al fortalecimiento de la integracion con
mds integracién, en lo que la doctrina a denominado
functional spillover (Niemann & Schmitter, 2009). En
consecuencia, el functional spillover o derrame fun-
cional es un efecto relevante en el fortalecimiento
de los procesos de integracion, pues el alcance de
los objetivos planteados conduce necesariamente a
la ejecucién de acciones para alcanzarlos, lo que a
su vez da lugar al surgimiento de nuevos objetivos
y, por lo tanto, nuevas acciones (Lindberg, 1963).

En la Unién Europea el ejemplo que dio Alemania, al
ceder frente a la unificacién monetaria con el euro,
aun al contar en su momento con la moneda mas
fuerte de la region europea, es una clara muestra
de que es posible alcanzar la concertacién en los
procesos de integracién. Asi se han desarrollado
progresivamente la creacién de zonas de preferen-
cias arancelarias, pasando a la apertura de zonas
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de libre comercio, para luego conseguir una unién
aduanera que dio paso a un mercado comun, que
escal6 hacia la unién econémica y alcanzé la reali-
dad de una dnica moneda comunitaria.

Es un axioma que el proceso de integracion euro-
peo es el mas avanzado, es el que ha sefalado las
directrices y se ha constituido como modelo para
procesos de integracion en otras partes del planeta.
De donde se decanta que al 2020, los procesos de
integracién son regionales (por sectores geograficos)
y no universales. A tal efecto, en América se han
intentado construir procesos de integracion que han
resultado en procesos fragmentados, prima facie,
como los que han sucumbido con Gran Bretafna y el
Brexit, pero que para el caso latino se han quedado
tan solo en la manifestacién de grandes intenciones
de integracion, sin lograr ser realmente eficaces en
esa construccién, lo que ha impedido el éxito de
los procesos de integracién a la escala europea.

El leading case que en este articulo estard bajo exa-
men es el de una subregién de sur América, especifi-
camente, la Amazonia, donde en 1978 se emprendié
un proceso de integracion que pese a las dificultades
que plante6 su desarrollo, hoy en dia, sobrevive. Este
proceso de integracién desde su inspiracién, por lo
menos normativa, ha buscado satisfacer necesidades
y perseguir objetivos de indole medioambiental, lo
cual adquiere una connotacién de importancia mun-
dial que debe ser objeto de atencién internacional
en aras de conseguir los respaldos suficientes para
su consolidacién. Aunque como se extrapol6 con
los casos del Brexit, los aspectos econémicos siguen
siendo los mas preponderantes en los procesos de
integracion, el caso de integracién de la Amazonia
muestra que la conservacién de la naturaleza puede
ir en armonia con el crecimiento econémico de esa
zona geografica.

RESULTADOS Y DISCUSION

Resena de los procesos de
integracion en América Latina

Decir que los procesos de integraciéon en América
Latina comenzaron con la globalizacién en la década
de los 90 es algo apresurado si se tiene en cuenta
que la Organizacién de Estados Centroamericanos
se fundé en 1951 (Zeledén, 1966), el Mercado
Comin Centroamericano en 1960 (Bulmer, 1998),
la Comunidad Andina de Naciones en 1969 (CAN,

1969), la Comunidad del Caribe en 1973 (Casano-
va, 1975), la Organizacién de Estados del Caribe
Oriental en 1981 (Serbin, 1985), la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion en 1980 (Laens, 1998) y
el Sistema Econémico y Latinoamericano del Caribe
en 1975 (Furtak, 1979). En consecuencia, se puede
inferir que los procesos de integracion en América
Latina han sido dispersos, lo que ha significado que
algunos no cuenten con tanto éxito. Por otra parte,
estos procesos reflejan el deseo integrador de los
Estados latinoamericanos. No estd de mas apuntar
que estos procesos de integracion se efectuaron
antes del fendmeno de la globalizacién, pero son
posteriores a la génesis del proceso de integracion
de la Unién Europea.

Otros procesos de integracién latinoamericanos,
mas recientes, a los cuales podemos hacer referencia
son el Mercado Com(n del Sur (Mercosur) en 1991,
que fue creado en pleno auge de la globalizacién
(Katz, 2006), el Sistema de Integracién Centroame-
ricana en 1993 (de la Ossa, 1994), la Asociacion de
Estados del Caribe en 1994 (Asociacién de Estados
del Caribe, 1994), la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América que instituy6 el Tratado
de Comercio de los Pueblos en el 2004 (ALBA-TCP,
2004), la Unién de Naciones Suramericanas en
2008 (Linares, 2010), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios fundada en 2010, la
Alianza del Pacifico en 2012 (Aravena, 2010) y, en
tiempos mas actuales, el Foro para el Progreso de
América del Sur (Prosur) en 2019.

Lo robusto de los acuerdos y la diferencia de los
paises que hacen parte de cada uno de ellos refleja
la realidad que subyace: en América Latina no existe
una integracién comunitaria plena. Sin embargo,
existen elementos comunes los cuales se conjugan
con las diferencias de cada uno de los procesos
integradores. Asi las cosas, podemos encontrar
entre estos aspectos: la badsqueda del desarrollo
econémico de la subregion; la integracion comercial;
la garantfa de los derechos humanos; la defensa de
la democracia y del Estado constitucional; el desa-
rrollo de politicas piblicas comunitarias; la agenda
social con sostenibilidad y debida aplicacion; la
independencia de poderes y el mantenimiento de
mecanismos de pesos y contrapesos en el poder
publico; la economia de mercados, y la defensa del
medio ambiente. Por otra parte, algunos objetivos
de la integracién no se articulan, por lo que se
torna dificil un desarrollo de objetivos unanimes
y comunitarios dentro de la subregién o la region,
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si se quiere. Este panorama, a su vez, imposibilita
el alcance de una integracién amplia sin fragmen-
taciones, con lo que sin voluntad consensuada se
hace lejana una cooperacién reforzada como la
instituida en el modelo de integracion de la Unién
Europea (European Union Law, 2007). En la tabla
1 se pueden evidenciar diferencias y similitudes de
los objetivos perseguidos en algunos de los procesos
de integracién de América Latina.

La Amazonia como proceso
de integracion

La Amazonfa es principalmente un terreno geofisico,
una amplia y vasta reserva natural, despoblada en la
mayoria de su terreno, aun no sacrificada potencial-
mente por el avance de la humanidad; por tanto, la
mayoria de su botanica se conserva desde tiempos
inmemoriales. Es considerada el pulmén del mundo,
y en sus terrenos se concentran una amplia zona
selvatica y la principal cuenca hidrografica del globo.

Geogréficamente, la Amazonia se extiende por varios
paises: Colombia, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela. Como subregién, el
territorio amazénico mide alrededor de 7.4 millones
de km?, cubre un tercio del territorio suramericano.
El 70% de la Amazonia se encuentra en el territorio
brasileiio, razén por la cual, frente a los acuerdos de
integracion, este pafs se posiciona sobre el resto de
los Estados de América del sur (Imagen No. 1)

El segmento del territorio amazénico colombiano
es visiblemente menor al brasilefo, abarca alrede-
dor de 300.092 km?, los cuales se extienden por

los departamentos del Guaviare, Guainfa, Vaupés,
Putumayo y Amazonas, incluyendo la Sierra de la
Macarena (Sistema de Informacion de la Amazonia
colombiana [SIAMAC], 2009).

La Amazonia cuenta con un terreno variado en el
que converge una gran riqueza de fauna vy flora,
asf como grandes yacimientos de minerales (petré-
leo, coltan, bauxita, estafio, manganeso, cobalto y
hierro, entre otros). Es un terreno que no ha sido
deforestado a escalas irreversibles. No obstante, las
empresas que buscan nuevos lugares para explotar
recursos ven a este espacio como una gran fuente
de extraccion, por ejemplo: los extensos bosques
selvaticos albergan millones de arboles de todas
las especies. Estos drboles tardaron varios miles
de millones de afos en desarrollarse, por lo que
sus troncos resultan de un gran atractivo para las
empresas madereras, las cuales buscan deforestar
esa zona para aprovechar este recurso. Esta es una
situacion en detrimento de la humanidad entera,
pues sin arboles que absorban el CO? se hace mas
dificil combatir la contaminacién atmosférica y el
calentamiento global.

Resulta evidente que econémicamente la Amazonifa
es un terreno bastante fértil: debido a su amplia y
extensa vegetacién pueden articularse procesos
ganaderos o de explotacion mineral, lo cual de
darse a gran escala puede ser devastador para la
subregion y esto, a su vez, desencadenaria conse-
cuencias medioambientales globales. Ahora bien,
existen procesos econémicos que no ocasionan un
impacto colosal si se realizan de forma controlada y
con vigilancia de las autoridades competentes. Tal es

Tabla 1.
A’;a;’.t:o é\:i (;rtcr e(l)(i(r)ngsgig TLC | Mercosur | Acuerdos Bilaterales

Libre circulacién de bienes y servicios ST (*) S S| Si Si (lista de productos)
Arancel externo comin St St No |Si No

Libre circulacién de trabajadores No No No | S (**) No
Comproriso onfnts spectoanomas iy sos N

Coordinacién de politicas macroeconémicas | S St Si Si No

Garantias recfprocas a inversiones ST (**) Si Si No Si

Fuente: con base en Rodriguez y Ramos (1996).
Nota: (*) En el caso de capitales. (**) Sin reglamentar atn.
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Imagen 1. Mapa de la amazonia

Fuente: Robert Simmon-NASA.

el caso de la explotacion del espacio por medio del
ecoturismo, accién que resulta mas saludable, edu-
cativa, genera un menor impacto ecolégico y que, de
articularse correctamente, puede generar conciencia
social y conservacién del medioambiente.

Se subraya que el rfo Amazonas atraviesa, casi de
lado a lado, el ancho del terreno suramericano,
desde donde nace en las faldas del nevado Mismi
en Arequipa Pert, donde a su cauce le faltan apro-
ximadamente 192 km para conectar con el Océano
Pacifico y que luego de banar a Colombia con sus
aguas, recorre Brasil hasta su desembocadura en
el océano Atlantico. Por esta razén en la regién se
planteé el desarrollo de un proyecto para hacer una
conexién interocednica que permitiera la movilidad
de buques mercantes.

La Amazonia cuenta con una gran riqueza étnica y
cultural, pues la mayoria de los habitantes de este
territorio son indigenas nativos con tradiciones
ancestrales. Sin embargo, por ser un terreno con

una baja densidad demogréfica, es una de las zonas
que menos inversién representa para cada uno de
los gobiernos que conforman los Estados amazé-
nicos. Esta situacion se puede analizar desde dos
dimensiones. Una de ellas es que si los Estados no
intervienen econémicamente la zona, se favorece
la conservacién de ese espacio vital para la huma-
nidad, porque de llegar la inversion estatal, también
llegarfa la explotacion de los recursos a una mayor
escala. Significativamente, los aborigenes no ven con
buenos ojos que se les cambien sus condiciones de
vida, porque dentro de su cosmovision ellos estan
en armonia con el medio ambiente y el respeto
por la tierra o pacha mama, por lo que la falta de
intervencién estatal en estas zonas se ve como una
forma de proteccién positiva del ecosistema. Desde
la otra perspectiva, se encuentran las personas que
sefalan que a causa de la falta de intervencion de los
Estados la zona esta abandonada. Consecuentemen-
te, los defensores de la inversién para combatir la
pobreza de la Amazonfa respaldan una intervencién
estatal inmediata.
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AREA DERECHO INTERNACIONAL Y RELACIONES INTERNACIONALES

Ahora bien, a mi juicio, la intervencion estatal debe
ser transparente y en defensa de la proteccion de
los derechos humanos, entre ellos, la conservacion
del medioambiente con toda su biodiversidad, por
encima de cualquier intento de explotacién de
recursos. La historia y la experiencia nos permiten
enmarcar un panorama en el cual la explotacién
de recursos se realiza a una escala enorme en los
territorios latinos, mientras la inversiéon es minima.
Asimismo, la explotacién de recursos ha afectado
considerablemente el ecosistema, la deforestacién
acrecienta la problemadtica del calentamiento global.
Asi, la mayoria de las riquezas se las terminan llevan-
do las multinacionales, acabando con todo a su paso,
sin que los gobiernos de turno apliquen las normas
constitucionales, supraconstitucionales ni defiendan
los derechos ambientales de la humanidad.

La Amazonia en el plano
econdmico internacional

Los procesos de integracién surgen esencialmente
como una estrategia de avance econémico comu-
nitario, como sucedi6 en la fecundacion de los
procesos de integracion de la Unién Europea con
la Comunidad del Carbén y del Acero en 1951
(Mangas & Linan, 2014). De ahi que se deba prestar
especial atencion al proceso de integracion de la
Amazonia, ya que este es un territorio muy prome-
tedor econémicamente, como fuente de recursos
naturales: mineros, hidrograficos, vegetales, etc.
Al encontrarse en la Amazonfa semejante riqueza
econdmica y por ser este uno de los aspectos mas
importante en los procesos de integracion, se puede
proyectar al panamazonismo' como un proceso
que bien dirigido puede ser la base de un bloque
s6lido de desarrollo integrador en América del sur.

Internacionalmente se despierta un interés eco-
némico por la Amazonfa. Situacién que empezé a
vislumbrarse en los antecedentes que dieron origen
a la construcciéon de la carretera transamazonica
en Brasil, que se gesté en 1970. El origen de la
construccion de esta carretera es un claro reflejo
del sometimiento de los pueblos latinos a Estados
mas desarrollados, los cuales intentaron explotar
el terreno, extrayendo los recursos sin planificar ni

1 Se denomina Panamazonia a la region hidrogréfica reco-
rrida por el rio Amazonas. Se estima que su longitud es de
6.500 km con una extensién aproximada de 6.869.344 km?,
compartidos por Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd,
Guayana y Venezuela.
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potenciar el progreso de la region. Todo empezé en
1968, cuando algunos periodistas brasilefios descu-
brieron que el Instituto Hudson de Estados Unidos,
dirigido por el estratega Herman Kahn, estaba ana-
lizando formas para mejorar la habitabilidad de la
Amazonia o como ellos la denominaron —infierno
verde—. Para 1965, Estados Unidos ya habfa rea-
lizado planos y levantamientos fotogramétricos de
todo el territorio amazénico (Henares, 2006).

El Hudson Institute se cre6 con el fin de estudiar el
alcance que podria llegar a tener un ataque atémico
contra Estados Unidos, por lo que, en ese tiempo se
estudiaba la posibilidad que la Amazonia fuera un
refugio norteamericano ante una posible hecatombe
producida por un ataque atémico. En ese entonces,
los brasilefios, al tener la soberania de la mayor
extensién amazédnica, se encontraban temerosos
de que Estados Unidos les hiciera algo parecido a
lo acontecido con Colombia y el Canal de Panama,
situacién que condujo a la separacién del territorio
panamefio. En consecuencia, el gobierno brasilefio
de la época previniendo tal situacién asumi6 una
actitud defensiva, de forma que ante la sospecha del
cometido norteamericano emprendié el Proyecto
Rondén, un proyecto integrador para defender su
soberanfa, a sus habitantes y al territorio amazénico.
Asi, bajo el lema integrar para nao entregar (integrar
para no entregar), se comenz6 a estudiar la zona con
una mayor atencién y se fomenté la construccién
de la carretera transamazdnica (Henares, 2006),
que en el 2020 se observa como la carretera mas
sola del planeta tierra por tener un bajo transito.

Mas recientemente, el Hudson Institute manifestd
que América Latina necesitaba nuevos mecanismos
para enfrentar sus problemas de desarrollo y que
estos se encontraban en la Amazonia. Por tal razén,
propuso la construccion del mar mediterraneo ama-
zénico. El cual consistiria en crear artificialmente
siete lagos, mediante un dique que abarcaria 180.000
km, situacién que permitiria la explotacion de recur-
sos y facilitarfa su transporte fluvial. Sin embargo,
sefial6 que se requeriria inversién extranjera. Esta
circunstancia, a mi juicio, es un punto vulnerable
de ese proyecto, que de darse requerira de especial
interventoria, pues dicha inversién puede conlle-
var una explotacion a gran escala, cuyo impacto
medioambiental serfa contraproducente.

Asimismo, internacionalmente, economistas como

Boulding (1963) y Anne y Paul Ehrlich (1990) han
planteado que para iniciar un ciclo de crecimiento
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econémico en la Amazonia se debe analizar, como
public policies, la posibilidad de trasladar a este
territorio a la poblacién afectada por la inminente
crisis mundial, la sobrepoblacién de algunas regio-
nes del globo, la pobreza, las crisis econdmicas,
las hambrunas, los desplazamientos, las guerras,
los problemas medioambientales, etc., pues esto
ha conducido a un crecimiento cero de algunas
regiones, como esta sucediendo en el territorio Sirio
y el desplazamiento de su poblacién.

Por su parte empresas multinacionales han compra-
do terrenos en la Amazonia, como Volkswagen, la
cual en la década de los 80 adquirié una propiedad
ganadera en la regién de 28.000 hectareas por 80
millones de marcos con el fin de posicionarse en
la industria ganadera para exportar carne a Estados
Unidos y Europa. Asimismo, la explotacién petrolera
en la subregion ha llevado a que la deforestacion
sea una problematica latente (Aramburu, 1995),
evidenciando que los gobiernos, las empresas que
explotan los recursos naturales y la mineria ilegal
no asumen el asunto con la planificacién y los cui-
dados necesarios.

Los anteriores son tan solo algunos ejemplos de
que la Amazonia econémicamente despierta interés
internacional. Por esta razdn, se hace necesario
que el poder publico de los pafses que la integran
dote de instrumentos juridicos de defensa cominy
refuercen la proteccion y conservacién de este terri-
torio para hacer honor al apotegma que prescribe:
la unién hace la fuerza, siguiendo la experiencia y el
ejemplo europeo, en donde se ha demostrado que
potenciar una region es posible mediante un proceso
de integracién arménico, comunitario, incluyente
y amplio. Finalmente, resulta imperativo que, en
el caso de la Amazonia, el proceso de integracion
fortalezca y haga eficaz la proteccién y conservacién
del medio ambiente, lo cual puede estar articulado
con el crecimiento y desarrollo econémico.

El Tratado de Cooperacién Amazénica

El Tratado de Cooperacién Amazénica y, posterior-
mente, la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazénica son los Gnicos estamentos de constitu-
cién que dan cuenta de los procesos integradores
desarrollados, a la fecha, en la Amazonia. En una
linea histérica, el proceso de integracion de la
Amazonia tiene su origen en el Tratado de Coo-
peracion Amazonica, que se gesto en un contexto
dificil, en un momento en el cual el Pacto Andino se

encontraba en crisis. No obstante, con el Tratado de
Cooperacién Amazoénica se pretendia hacerle frente
a la crisis que enfrentaba la regién y seguir con el
modelo y el éxito alcanzado con el gran Tratado de
la Cuenca de la Plata (Velasco, 1972).

El Gobierno brasilefio fue el més decidido a efectuar
el proceso de integracion, impulsado por su amarga
experiencia con las pretensiones de Estados Unidos
en 1968. Otro incentivo con el que conté fue con-
siderar una salida fluvial por el pacifico a través del
rio Amazonas. También incidi6 el anhelo brasilefo
de posicionarse como potencia en el continente
americano. En 1976 comenzaron las conversaciones
y negociaciones cuyo objetivo era alcanzar la inte-
gracion de la subregién de la Amazonia. Es necesario
recalcar que el Estado brasilefo geogréficamente
cuenta con la mayor extension territorial en América
del sur, es el Estado que mejor posicién geopolitica
tiene pues sus fronteras colindan con otros diez
Estados, lo que notoriamente facilita el comercio.
Esto hace que la hegemonia en la regién sea casi
inevitable, con mayor razén, cuando hace parte
de varios procesos de integracién en el continente.

Al principio, el proyecto de integracién amazénica
tuvo algunos detractores; llegar a la concertacién
mediante el didlogo entre Estados no fue una tarea
facil (situacion que se evidencia en la mayoria de
los procesos de integracién latinoamericanos). La
vanidad del poder, el juego de intereses politicos y
econdémicos, asi como el intento de algunos Estados
por llevarse la mejor parte del pastel, buscando
aprovecharse de los otros, son algunas dificultades
que se decantaron del proceso de integracion de
la Amazonfa. En principio, esas mismas dificultades
son las que han impedido un proceso de integracién
generalizado en esa parte del hemisferio, de ahf
que buscar el consenso, la unanimidad, la coope-
racion leal, la coordinacién, la proporcionalidad, la
igualdad y demas principios propios de un proceso
integrador, resulte complejo. Sin embargo, las difi-
cultades deben sortearse en aras de alcanzar los
objetivos de la integracién, entre ellos, el beneficioy
la satisfaccion de las necesidades comunitarias bajo
la aplicacién del principio de solidaridad.

Ahora bien, en el caso del Tratado de Cooperacién
Amazoénica se lograron sortear los obstaculos. Este
tratado conté con algo de suerte, pues el enfren-
tamiento de intereses jugd un rol importante en la
regién. Un ejemplo de esa situacién lo protagoni-
zaron los paises que integran el Pacto Andino, en

Jorge Efrain Santana Guarin &4}



AREA DERECHO INTERNACIONAL Y RELACIONES INTERNACIONALES

cabeza de Venezuela, los cuales intentaron oponerse
al proceso de integracién amazoénico, seialando
en su momento que con la integracion se buscaba
restarle importancia a los logros alcanzados por la
subregion Andina, y que los Estados amazénicos
estaban buscando competir a toda costa con los
pafses que no harfan parte de esa integracion. Contra
todo prondstico, en ese ambiente poco hospitalario
se llevé a cabo la primera reunién de negociaciones
en Rio de Janeiro en 1977, entre los pafses que inte-
grarfan el tratado. El proyecto presentado por Brasil
fue analizado por los demds Estados; entre todos
acordaron cambiar el articulo 8, la frase que pres-
cribfa y nominaba la integracion fisica fue sustituida
por la de cooperaciéon econémica (Carazo, 1997).

La segunda rueda de negociaciones estuvo antece-
dida por un arduo trabajo diplomatico por parte del
gobierno de Brasil. En este aparte se le aclaré a cada
uno de los Estados miembros vinculados por poseer
una parte del terreno amazénico (dentro de los
cuales se encontraban algunos que hacfan parte del
Pacto Andino), que los objetivos perseguidos por el
proyecto de integracién amazénica eran diferentes,
lo que se pretendia era el desarrollo del transporte
fluvial, la preservacién del medio ambiente y los
avances cientificos en medicina desde el estudio
de la flora. En consecuencia, se demostr6 que el
Tratado de Cooperacién Amazénico no buscaba
la formacién de un mercado comdn, como era el
objetivo principal perseguido por la Comunidad
Andina de Naciones.

La negociacién del tratado se desarrollé con éxito en
Brasilia en 1978. En el documento final se incorpo-
raron cldusulas comunes, como los articulos 1y 25,
en el primero se puntualiza que el fin primordial es
realizar esfuerzos y acciones conjuntas en beneficio
de la subregion y en el segundo se estipula que las
decisiones tomadas requerirdn de una votacién una-
nime. Luego del trabajo diplomatico desarrollado en
y por Brasil, finalmente, en Caracas el 18 de mayo de
1978 se da la reunién de representantes plenipoten-
ciarios, quienes firmaron el instrumento y adoptaron
los 28 articulos que lo conforman. Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Surinam, Venezuela, Guyana'y
Per( se constituyeron como los paises miembros.

El Tratado de Cooperacién Amazédnica firmado
en 1978 es un instrumento juridico de naturaleza
técnica, que se encuentra vigente y logré un avance
significativo en el desarrollo de procesos de integra-
ci6én consensuados en la region. En el articulado del
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tratado se observan aspectos y alcance juridicos tan
importantes por corresponder a la proteccién del
medio ambiente, entre estos encontramos que sus
cometidos buscan fortalecer la investigacién cien-
tifica y tecnoldgica, crear centros de investigacion,
compartir e intercambiar informacién, usar de forma
sostenible los recursos naturales, fomentar la libertad
en la navegabilidad por el rio Amazonas, la conserva-
ci6n del patrimonio cultural, el desarrollo medicinal
y de los cuidados de la salud, establecer de forma
sostenible y apropiada una infraestructura de trans-
portes y comunicaciones y desarrollar los sectores
de turismo y comercio fronterizo (Organizacién de
Estados Americanos [OEA], 1993, parr.2).

Es importante destacar que los objetivos planteados
y perseguidos por el tratado resultan laudables y
pueden convertirse en el inicio de un proceso de
integraciéon mas sélido en el futuro al potenciar el
crecimiento econémico de la subregién de la Ama-
zonia en armonia con el medio ambiente y las pobla-
ciones que lo conforman. Desde luego, esta debe
ser la bandera de cualquier proceso de integracién.
No obstante, debe trabajarse mucho mas en procura
del alcance de los postulados normativos, pues los
instrumentos juridicos no pueden quedarse solo en
el papel —como letra muerta o papel mojado—,
por el contrario, deben ser materializados, efectivos,
aplicados, garantizados y respetados por todos los
actores que inciden en la sociedad.

Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazoénica

En 1995 se cred la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (ACTO, por sus siglas en
inglés). Es una organizacién que se encuentra vigen-
te, con personeria juridica y secretaria permanente
desde 1995; su sede principal es en Brasilia, desde
el 2002. Alli confluyen los idiomas instituidos como
oficiales, espafol, portugués, inglés y neerlandés.
Esta compuesta por ocho Estados miembros, los
mismos firmantes del Tratado de Cooperacion
Amazédnica. La ACTO, desde su creacién, ha tenido
como pilares fundamentales la promocién del desa-
rrollo arménico de la Amazonia, la articulacién de
las economias estatales con el territorio amazénico
y el avance econémico en equilibrio con el medio
ambiente. Fue creada con el fin de darle fuerza,
implementacién y desarrollo a los objetivos del
tratado. Sin embargo, es un hecho notorio que estos
propésitos no se han logrado.
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En el caso amazdnico, los intereses econémicos
no han cedido al bienestar de la poblacién ni a
la proteccién del medio ambiente a causa de la
explotacién de recursos de forma legal e ilegal,
que durante décadas han atentado contra culturas,
tradiciones, costumbres y derechos humanos, entre
ellos, los ambientales (G6mez, 2009). En consecuen-
cia, los objetivos en este proceso de integracién no
han sido faciles de alcanzar. Ante esta situacion, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos —
Corte IDH— (2001) se ha pronunciado, sefalando
que la interaccién de los pueblos indigenas con su
medio ambiente no solo debe servir para preservar
la culturay el legado de las generaciones que ya han
fenecido, sino que debe servir para garantizar los
derechos de las generaciones que en la actualidad
viven y de las que estan por venir, lo cual se consti-
tuye como un derecho prevalente de conservacién
sobre cualquier tipo de beneficio econémico pro-
ducto de la explotacién de los recursos naturales
(parr. 9). En el mismo sentido, la Comision Europea
de Derechos Humanos (1990) se ha referido al caso
de los pueblos indigenas de la Amazonia y su inte-
raccién con el medio ambiente en los procesos de
integracién econdmica, sefalando que la vida, la
culturay la existencia de los pueblos indigenas esta
intrinsecamente ligada con el territorio amazénico,
razén principal por la que cualquier proceso de
explotacién econémica no puede desconocer esa
relacién ancestral; por lo tanto, se prohibe atentar
contra la poblacién de este territorio. En conse-
cuencia, se propuso avanzar en un proceso piloto
para preservar la selva amazdnica ante la inminente
explotacién de la que es objeto.

La explotacién y extraccién de recursos naturales ha
sido inevitable en la Amazonia pese a los anteriores
sefialamientos de las altas cortes internacionales y
a que la ACTO armonizé y reforzé los articulos del
Tratado de Cooperacién Amazdnica con normas
internacionales en materia de proteccion de dere-
chos humanos ambientales como la Convencién
para la Proteccién de la Flora, la Faunay de las Belle-
zas Escénicas Naturales de los Paises de América?,
la Convencién para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de la Organizacion de las

2 Taly como lo prescribe el articulo 3: “los parques naciona-
les no seran alterados ni enajenados de manera alguna (...)
Las riquezas existentes en ellos no se explotaran con fines
comerciales”. Véase, Convencién para la Proteccién de la
Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de
los Paises de América, 12 de octubre de 1940, Serie sobre el
derecho y los tratados, OEA, no. 31.

Naciones Unidas (Unesco, 2006) y las declaraciones
de Estocolmo y de Rio de Janeiro.

Es un hecho notorio que frente a la explotacion y
extraccién de recursos naturales en la Amazonia,
la poblacion se encuentra vulnerable, pues aunque
como mecanismos de proteccién se pueden invocar
instrumentos juridicos internacionales como el Con-
venio 169 de la oI, la Declaracion de la oNU sobre
Pueblos Indigenas, el Protocolo de San Salvador,
particularmente el articulo 26 de la Convencién
Americana, el poder econémico encuentra otros
mecanismos para continuar con la extraccién y
explotacién de recursos.

Finalmente, los objetivos sefalados en el Tratado
de Cooperacién Amazonica y los que se buscaba
alcanzar con la creacién de la AcTO fueron fecunda-
dos en armontia con los instrumentos internacionales
de proteccién, empero, la politica permisiva para la
explotacion econémica del territorio amazénico ha
vulnerado los postulados de las constituciones de los
Estados amazénicos, del Tratado de Cooperacion
Amazoénica y de las normas internacionales. Paladi-
no y dicotémico es el choque entre las normas, la
realidad y los deseos de un proceso de integracion
que desde su génesis procuraba el progreso de la
Amazonia de una manera amigable con el medio
ambiente, objetivos que se han ido quebrantando
como corolario del afan econémico de la extraccién
de recursos. En efecto, las sentencias de la Corte
IDH se producen de forma dilatada; por citar uno de
varios ejemplos, la sentencia conocida como caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador (Cor-
te IDH, 2012). En este caso la empresa petrolera cGC
(Compania General de Combustibles) tenia como fin
explotar el yacimiento petrolifero que se encontraba
en el territorio ancestral del resguardo indigena
Kichwa de Sarayaku, pero la comunidad se opuso
a la explotacion del mineral en sus territorios. Ante
la anterior negativa la empresa CGC tomé represalias
en contra de la poblacién, abrié trochas sismicas,
construyé seis helipuertos, destruy6 cuevas, fuentes
de agua, rios, plantas, cultivos, deforest6 el terreno
y arras6 con el territorio ubicado en ese resguardo
amazénico ecuatoriano. El proceder de la empresa
destruy6 recursos naturales que eran vitales para el
sostenimiento de la poblacién sarayaku; aunado a
esto, se torturd a algunos integrantes de la pobla-
cion. Esta situacién fue denunciada ante la Corte
IDH, organismo que condend al Estado ecuatoriano
por no garantizar los derechos de su poblacién.
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CONCLUSIONES

El Estado, entendido como una estructura compues-
ta de territorio, poder pablico, poblaciéon, soberanfa
y normas, ha evolucionado a lo largo de la historia;
del Estado de derecho se avanzé al Estado social de
derecho. En este trasegar surgieron las necesidades
de una cooperacion interestatal, de una coopera-
cién comunitaria para hacer frente y prevenir los
embates que se presentan y que estan por darse en
el dinamismo de la humanidad, de esas necesidades
surgi6 la integracion de Estados. En la época contem-
poranea, los procesos de integracion se fecundaron
en Europa, en los albores de la Segunda Guerra
Mundial. Se puede sefalar que en Latinoamérica
existian anhelos de integracién en la época de la
conquista, como se evidencia con la Gran Colombia,
pero tras la independencia, los Estados se fueron
separando y cambié el orden territorial, politico,
econ6mico y social. Desde entonces resulta evidente
la fragmentacién de la comunidad latinoamericana,
lo que puede estar llevando a que los procesos de
integracién desarrollados en los dltimos 70 afos
sean abundantes y no tengan el alcance europeo.

La tendencia integradora en América Latina ha
estado permeada por diferencias ideolégicas, lo que
ha impedido que los diferentes procesos de integra-
cién se unifiquen o que en efecto se consoliden y
alcancen la eficacia que se buscaba con su creacion.
Por ello ha resultado dificil llegar a una integracién
como la de la Unién Europea, y la creacién de un
modelo propio de la regién se ha hecho imposible.
Esto ha incidido, quiza, en el avance y el progreso de
la region y ha ampliado las brechas de desigualdad
social entre los que mas recursos econémicos tienen
frente a los que menos y ha alejado el alcance real
de la cohesién social.

Desde mi 6ptica, para combatir la falta de eficacia
de los procesos de integraciéon de América Latina
se deben reforzar la autonomfa, la independencia,
el consenso y la unanimidad; se debe contar con
normas claras que regulen los sectores econémi-
cos y con mecanismos de proteccién eficaces que
proporcionen una garantfa real de operatividad,
de defensa del medio ambiente y de los derechos
humanos de la poblaciéon como ha sucedido en el
caso de la Unién Europea. Esto no se logré de un
momento para otro, ha sido un proceso de integra-
cién que se sigue construyendo.
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Con el proceso de integracién iniciado con el Tra-
tado de Cooperacion Amazonica se apuntalaron
acuerdos negociados que fueron precedidos por
desacuerdos, lo que demostré que el consenso
mediante el didlogo es el camino. Esto evidencia que
se puede romper con los paradigmas ideolégicos,
la polarizacién y las discordias que se producen. El
avance alcanzado por el tratado sefala una hoja
de ruta para futuros procesos de integracién en la
region. En el caso de la integracion de la Amazonfa,
el haber concretado posteriormente una secretaria
permanente y una organizacién institucional como
la ACTO evidencian la necesidad de ir llenando unas
copas, para luego llenar otras, en una proyeccién
que debe alcanzar los objetivos, adaptarse a los
desafios, solucionar los problemas que surjan y
redireccionar y trazar nuevos objetivos paso a paso.

Si se quiere tener un mayor alcance, es necesario
que en el proceso de integracion de la Amazonia la
estructura organica tenga como tarea constante la
basqueda de los objetivos trazados, asi como una
estrategia de garantia y proteccién de los derechos
humanos. Se requiere por parte de la subregion la
actualizacién en mecanismos de cooperacién para
situarse en un nivel competitivo a escala mundial y
estar a la vanguardia del siglo xx1. Solo mediante un
proceso de integracion serio, consciente y solidario
se podra impulsar la regién hacia el desarrollo y, por
qué no, como una potencia mundial como ha suce-
dido con el caso de la Unién Europea. La Amazonia
cuenta con abundantes recursos naturales, con la
fuerza de su poblacién, con un terreno amplio y
fértil que une a los dos océanos mas importantes
del mundo, caracteristicas con las que no contd
Europa tras la Segunda Guerra Mundial.

Aunque en América Latina lograr acuerdos con-
sensuados, dialogados y undnimes es una tarea
dificil, se debe mejorar en encontrar puntos que
unan y no que dividan. Con la creacién de la AcTO
se refleja que las instituciones se crean si se da la
necesidad organica y funcional, y estas se deben
concentrar en conseguir los fines preestablecidos
en el tratado. De ahf que la presente investigacion
serd complementada con una futura sobre la teorfa
funcionalista y su aplicabilidad en el proceso de
integracién de la Amazonfa.
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