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Introduccion

La historia de Colombia se ha visto atravesada
por varias circunstancias y acontecimientos de
cardcter histérico que han permitido distintas
configuraciones en los diferentes planos socia-
les, econémicos, politicos, entre otros. Fruto de
estas circunstancias y acontecimientos, varias
dindmicas sociales han marcado las distintas
realidades nacionales en el trasegar del tiempo,
derivando en movimientos sociales, politicas
publicas, gobiernos, jerarquias, comprensiones
diversas, entre otras.

En este contexto, la realidad en el plano edu-
cativo no es ajena a la influencia de corrientes
ideoldgicas de gobiernos o dindmicas extranje-
ras. Es por ello que el presente articulo propone
una lectura general de algunos de los aconteci-
mientos mds relevantes que han repercutido en
las decisiones o trénsitos alrededor de la com-
prensién de educacién a nivel nacional.

Para ello, se parte de una clasificacién de cardc-
ter histérico lineal, de corte temporal, en orde-
nacién por siglos, de tal modo que se parte del
andlisis de algunos acontecimientos a partir del
Siglo XVT hasta llegar al Siglo XXI. Es impor-
tante aclarar que en este marco no se pretende
convertir esta lectura en un recetario cuya finali-
dad es brindar respuestas a partir de teorfas pre-
viamente memorizadas que buscan explicar el
pasado (Fontana, 2003). En cambio, se propone
la oportunidad de comprender a grandes rasgos
algunas de las particularidades que han propi-
ciado las transformaciones educativas en el pais.

Ante este abordaje con metodologfa de caricter
histérico, senala José Marin (2016) que “las cien-
cias sociales y humanas pueden estudiarse como
procesos histdricos, es decir, en permanente de-
venir a través de su tradicién, desarrollo y evolu-
cién, y como un modo de entender la realidad
de la educacién y la pedagogia” (p. 137). De esta

manera, a continuacién, se presentardn de for-
ma histérico-descriptiva algunos items ubicados
espaciotemporalmente en el pais colombiano si-
glo por siglo a partir del XVI, teniendo presente
que los andlisis que pueden emanar de los dis-
tintos abordajes son iluminadores y pretenden
ofrecer una caracterizacién general de algunos
de los acontecimientos y dindmicas internas del
pais alrededor de la configuracién de la educa-
cién nacional.

Siglo XVI1 y XVII el origen de la
universidad

El punto de partida del presente recorrido his-
térico se ubica en los siglos XVI y XVII, resal-
tando como hecho relevante a nivel educativo
el surgimiento de las universidades, las cuales
en sus inicios son originadas por parte de las
comunidades religiosas que hacian presencia en
el pais, como los padres dominicos y los jesuitas
(Melo, 2017) quienes llegaron al continente en
el transcurso del periodo de la conquista espa-
fiola en el periodo de 1519 y 1551, con la mi-
sién especifica de extender el cristianismo por
medio de la evangelizacién de la Nueva Espana
“quienes, como portadores del Evangelio, supe-
raron todos los obsticulos con el fin de lograr
la implantacién de la fe” (Patino, 2002, p. 12).

En el caso de los frailes dominicos, en el campo
de la educacién, gestaron las raices universita-
rias en Bogotd, “donde los estudios establecidos
en su convento fueron reconocidos por el capi-
tulo general de la orden de 1551 como Estudios
generales o universidad” (Pacheco, 1959, p. 86),
marcando con este acontecimiento la clara in-
tencionalidad de ejercer la funcién de la ense-
fianza alrededor de la educacién superior.

Con base en las labores educativas promovidas
por la orden de predicadores, esta comunidad
se incorpora en un lugar relevante de la socie-
dad colonial colombiana, de ahi que adquiere



un lugar destacado posterior a la declaracién
de independencia y la formacién de las actua-
les republicas americanas y caribenas (Gémez
y Moreno, 2015), formalizando y fortaleciendo
de esta manera su labor educativa en el pais.

En el caso de los padres jesuitas, las raices de su
aporte a la educacién se gestan en el afio de 1599
cuando se promulgaba el documento “Ratio at-
que Institutio Studiorum Jesus, mds conocido
porel titulo abreviado de Ratio Estudiorum, que
contiene en sus paginas el Sistema educativo de
la Compania de Jestus” (Herrais, 1999, p. 117).
Posterior a este acontecimiento y gracias a una
autorizacién papal dada el 8 de julio de 1621,
se concedieron los permisos para emitir grados
universitarios, constituyendo de esta manera, al
siguiente ano, el origen de las universidades de
esta orden en Colombia (Carena, 2003).

En este contexto, Diana Soto Arango (2005),
presenta una breve sistematizacién cronoldgica
de los origenes formales de las universidades en
Colombia indicando que:

El origen de las universidades fue diverso y se debié a
iniciativas de las diferentes comunidades, arzobispos
y fildntropos como Pedro Pinillos. La localizacién se
concentrd en las grandes ciudades, contrario a lo que
sucedié en Europa en los origenes. La primera uni-
versidad que se organizé en el territorio colombiano
fue la universidad Santo Tomds en Santafé de Bogotd
(1580), bajo la direccién de la comunidad de Santo
Domingo. Por su parte, en la capital del virreinato, los
jesuitas organizaron la Universidad Javeriana (1622),
los agustinos calzados fundaron la universidad de San
Nicolds de Mira (1624) y los franciscanos la universi-
dad San Buenaventura (1747). En general, casi siem-
pre, cada una de estas universidades administré a su
vez un colegio. Por otra parte, dentro de los Colegios
Mayores se debe destacarse el de Nuestra Sefiora del
Rosario (1651), que se fundé con el objetivo de edu-
car a la élite criolla y espafola bajo la administracién

del arzobispo y del virrey (p. 107).

Como se puede apreciar, el principal aconteci-
miento y de gran impacto a nivel educativo en
este periodo histérico que comprende los siglos
XVI y XVII es el origen de las universidades, las
cuales, tuvieron su fundacién gracias a la fuerte
influencia que tenfan las grandes comunidades re-
ligiosas de naturaleza catdlica en el pais. Con ello
estas mismas comunidades religiosas empezarian
una carrera en el tiempo por la implementacién
de centros educativos a lo largo y ancho del pais.

Siglo XVIll y la influencia
europea

El siglo XVIII se caracterizé por la influencia de
corrientes de pensamiento y de cultura propias
del continente europeo, un ejemplo de ello fue el
movimiento cultural e intelectual conocido como
la Ilustracién el cual tuvo sus origenes en el viejo
continente a mediados del siglo XVII llegando su
influencia al continente americano en posteriores
afios y con mayor fuerza en el siglo siguiente. Este
movimiento como era de esperar trajo consigo
grandes transformaciones en el campo educativo
puesto que entre sus fundamentos planteaba que:

La educacién debia estar orientada a la divulgacién
de las ciencias y de las letras, acabando asi, con el es-
tilo de los escoldsticos, y proponiendo en cambio, los
“conocimientos utiles” de determinadas disciplinas
experimentales como la Historia Natural, la Fisica
Newtoniana o la Astronomia. Estos nuevos preceptos
educativos intentaban incidir sobre estamentos socia-
les no incluidos tradicionalmente como era el caso
de la educacién de las mujeres indigenas. Para ellas
se propuso la fundacién de “casas de recogimiento y
educacion de indias doncellas, y el ensenarlas en la
lengua castellana, para propagar de este modo su uso”
(Robles, 2000, p. 80).

En Concordancia con lo anterior, no se puede
desconocer los reiterados intereses que habia
por parte del continente europeo en las socie-
dades americanas, que no paraba de cesar desde
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el primer encuentro cultural entre europeos y
americanos, en el cual las riquezas, el poder y la
extension de sus territorios eran la comdn bus-
queda. En este sentido, la comunicacién entre
los continentes era constante y los efectos de los
movimientos, transformaciones o evoluciones
de Europa tenfan efecto casi inmediato en las
sociedades americanas.

Patifio (2014) en un andlisis de este siglo, des-
taca esta influencia en el continente americano,

por parte de estas sociedades:

La influencia de la Ilustracién y la Revolucién Fran-
cesa en el siglo XVIII, sentaron precedentes para que
se diera una gran revolucion educativa. La Ilustracidn,
promulgando la razén y los derechos humanos uni-
versales, abrié el camino para que la educacién se de-
finiera como el cultivo de la mente, y la Revolucién
Francesa con su propuesta de liberalismo sembré el

ideal de la educacién como servicio puablico (p. 262).

Es asi como, desde esta época, se empieza a reco-
nocer y rastrear el fenémeno de la globalizacién y
su impacto en distintas sociedades, trascendien-
do las fronteras geograficas. Conllevando a que
las ideas y métodos sean validados y aplicados
en distintos contextos promoviendo de esta ma-
nera trasformaciones, evoluciones o cambios a
las distintas estructuras de la sociedad, ya sean
politicas, econdmicas, morales, religiosas, peda-
gbgicas, entre otras.

En las configuraciones educativas, a partir del
“Siglo XVIII con el reinado de Carlos III na-
cieron las escuelas de primeras letras, donde
el maestro ensefiaba a leer, escribir y contar”
(Patifio, 2014, p. 262), siendo estas algunas de
las habilidades bésicas mds importantes que los
ciudadanos debian aprender para el ejercicio de
distintas funciones politicas y sociales.

Con estas bases, se consolida de manera formal
la educacién en el pais, la cual promueve como

en muchos lugares del mundo, el desarrollo de
capacidades bésicas que posteriormente servirin
de base y fundamento para la formacién en el or-
den de los aprendizajes especializados, que posi-
bilitardn desarrollos académicos e intelectuales,
cultivando en este sentido las bases académicas
que se transmitirdn de generacién en generacion
y caracterizardn de manera general y paulatina la
educacidn, y la idiosincrasia del pais.

En este siglo, producto de la fuerza que adqui-
rieron las comunidades religiosas en el pais, se
legitimaba cada vez mds la educacién ofrecida
por la Iglesia catélica, como colegiatura de gran
impacto en las sociedades latinoamericanas y
de fuerte influencia en distintos 4mbitos de las
sociedades gracias a su participacién politica.
En este sentido la gran cobertura que alcanza-
ban las misiones de las comunidades catélicas,
la labor educativa estuvo en manos de estos
grupos, ya que la fuerza, alcance y poder del
Estado era limitado en las zonas marginales,
donde si lograban llegar las misiones cristianas

(Nieto, 2017).

Siglo XIX-XX y las grandes
transformaciones

En esta época, de cara al surgimiento y creci-
miento de centros de educacién, por iniciati-
va de Francisco de Paula Santander, se generé
el decreto del 8 de noviembre de 1825, el cual
oficializé la ensenanza de las obras de Jeremy
Bentham en el pais (Weimberg, 1981). Este de-
creto es de especial importancia, debido a que el
pensador inglés, representé en su obra y su con-
texto, a partir de una comprension utilitarista
un “aporte a las funciones politicas, econdémi-
cas y sociales; ello debido a que este filésofo era
muy cercano a los ¢jercicios de poder politico
en su sociedad” (Pérez, 2018, p. 12).

Por su parte, en Colombia, la doctrina utilitaris-
ta de este autor causa especial revuelo, generando



divisiones entre las clases elites de la politica y la
religién (Marquinez, 1983), debido a sus pos-
tulados, que frecuentemente se alejaban de los
6rdenes morales de la Iglesia Catélica, promo-
viendo el bien de la sociedad entendido en el or-
den de planteamientos de utilidad, es decir que
se pretendia la felicidad de la mayoria a costa de
las minorfas, rivalizando frecuentemente con
estructuras morales cldsicas y modernas (Pérez,
Silva, Quintero, Rodriguez & Nino, 2019).

En este periodo histérico, y como resultado de
diversos cambios en distintos dmbitos, emergie-
ron las escuelas nuevas y activas y con ellas to-
man fuerza distintas comprensiones pedagégi-
cas emergentes (Patifio, 2014). Estas surgieron
como una manera de protestar o hacer contra-
fuerza ante los modelos tradicionales y sus com-
prensiones curriculares, a la vez que fueron la
oportunidad de poder extender el alcance de la
educacion a lugares donde los sistemas escolares
de la urbe no alcanzaban a llegar. Por su parte la
escuela activa se sustenté “en los avances cien-
tificos de las ciencias naturales como la biolo-
gia, la medicina y la quimica, sin dejar de lado
la psicologia experimental que aceleradamente
se desarrollaba en Europa y Estados Unidos”
(Guerrero, 2002, p. 22).

Ante este tipo de escuelas, Montoya (2016)
aclara que “fue la expresién de una pedagogia
racional basada en el conocimiento de las cien-
cias humanas, que eran utilizadas como instru-
mentos para resistirse al discurso tradicional y a
las leyes vigentes” (p. 15). Lo que evidencié la
tensa relacién entre politica y educacién, posi-
cionando de manera privilegiada la educacién
en la constante dicotomia como medio de reac-
cién a los movimientos imperantes del momen-
to o como manera de legitimarles.

En el plano politico colombiano, es impor-
tante sefalar la preponderancia de dos fuertes
partidos politicos que sellaron las dindmicas

gubernamentales durante grandes periodos de
tiempo. Por un lado, se encontraba el tradiciona-
lismo amparado por los denominados conserva-
dores quienes contaban con el fuerte apoyo de la
Iglesia Catélica; mientras que, por otro lado, se
encontraban los liberales, quienes se constituian
en los propulsores de nuevas maneras de com-
prensiéndelo pablicoy delalibertad individual.

El choque de estas dos propuestas de gobierno y
comprensién de la politica tan diametralmente
opuestas condujo en la realidad nacional a una
incesante guerra interna por el poder, que por
demids trajo muchas muertes y enemistades en
la sociedad, amparadas bajo la defensa de unos
colores y unos ideales de la mano de la tradicién
y de la libertad respectivamente (Caballero,
2018). Extendiendo un frente de batalla por
mids de un siglo, alrededor de argumentos par-
tidistas, ante los cuales liberales y conservadores
guiaron los propdsitos, actitudes, motivaciones
e instituciones y hdbitos politicos de los colom-

bianos (Palacios, 1996).

En esta disputa de poderes e implementacién
de distintas politicas puablicas nacionales que
impactaron el sector educativo se resalta uno de
los episodios que mds han marcado la educa-
cién universitaria en el pais, el cual se evidencia
en la promulgacién de la Ley del 15 de mayo de
1850, la cual es producto del gobierno de secto-
res liberales radicalizados, que por influencia de
la Revolucién Francesa decretd la supresién de
las comunidades religiosas y sus obras, con ello

las universidades (Weimberg, 1981, p. 105).

En este breve fragmento se evidencia de ma-
nera latente un claro ejemplo de la rivalidad
entre liberales y conservadores, que obligé de
especial manera a los jesuitas y los dominicos
a abandonar sus obras, quienes a la fecha eran
los que ostentaban en gran parte las bande-
ras de la educacién universitaria confesional
en Colombia, gracias al poder e impacto que
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adquirieron con sus obras. No siendo hasta me-
diados del siglo XX cuando pudieron volver a
restaurar su obra y labor educativa en el pais

(Patifo, 2002).

Ante este episodio de la supresién Marco Vargas
(2014) manifiesta una clara intencionalidad de
impacto en el dmbito educativo por parte del
gobierno liberal afirmando:

Es claro que los liberales radicales promovieron en la
década de 1850 la desregulacién de los estudios su-
periores mediante la movilizacién del concepto de
libertad de ensefianza como herramienta de igualdad
—supresion de titulos— y defensa de la libre compe-
tencia para liberar a la educacion de la influencia del
clero. En la década de 1870 este grupo politico, aun-
que enarbolé el concepto de libertades individuales,
promulgé un proyecto educativo que otorgd al Esta-
do una amplia capacidad regulatoria. Este proyecto
fue contestado por un sector doctrinario del partido
conservador, que ubicé el concepto de libertad de en-
seflanza como elemento central de su discurso politico

en oposicion al proyecto radical (p. 55).

Por otra parte, uno de los grandes aconteci-
mientos a nivel educativo de los cuales vale ha-
cer mencién en este articulo es el de la expe-
riencia formativa surgida en 1947 en la regién
de Boyacd, muy cercana a Bogotd, la capital del
pais. Esta experiencia se caracterizé por una ini-
ciativa de un sacerdote de nombre José Joaquin
Salcedo, quien, por medio de una emisora local,
gestd la posibilidad de educar a la comunidad en
aspectos religiosos y en algunas dreas de forma-
cién bdsica (Gutiérrez, 2017). Constituyéndose
de esta manera en un ejemplo de formacién a
distancia por medio de la radiofonfa.

En este mismo siglo hacia la década de los 60s
llegé de Europa una corriente de pensamien-
to, conocida como la critica, la cual encuentra

en Latinoamérica un importante receptor
(Maldonado, 2008), que, por las circunstancias
de desigualdad, pobreza, injusticia, entre otros,
empiezan a apropiar este tipo de pensamiento.
A raiz de esta corriente, toman fuerza en el con-
tinente dos movimientos propios: la pedagogia
critica y la teologia de la liberacidn, el primero,
representado por el brasileno Paulo Freire; y, el
segundo por el peruano Gustavo Gutiérrez.

Para estos dos movimientos, era esencial, la
comprensién de pobre y de oprimido, ya que
a partir de estas comprensiones en el pla-
no de la accién politica se tejia la posibilidad
de desembocar en la liberacién de estas con-
diciones (Vargas, Arcila & Robayo, 2017).
Naturalmente, en Colombia, esta corriente
ejercié a nivel pedagégico mucha influencia,
motivando nuevas pricticas educativas.

Finalmente, en el plano de la gobernanza y le-
gislacion, en este periodo de tiempo, se trae a
escena la creacién del Ministerio de Instruccién
Publica, bajo el gobierno de José Marfa Campo
Serrano quien decreté la Ley 72 del 25 de agos-
to de 1886. Dicho nombre fue cambiado por el
presidente Miguel Abadia Méndez en la Ley 56
del 10 de noviembre de 1927 a Ministerio de

Educacién.

En épocas mas recientes se marca como coyun-
tural la constitucién politica de 1991, la cual es-
tablece en su articulo 2° que la educacién es un
bien publico y un derecho personal y social que
han de ser garantizados por el estado. Y en el afio
de 1994 se legisla la Ley 115 conocida como la
Ley General de Educacién en Colombia, “defi-
niendo de una u otra manera el rol del estado
colombiano frente a la educacién en todos sus
niveles, y por esta via, establecen lo que puede
esperarse de su prestacion en cuanto servicio pu-

blico” (Ortiz & Vizcaino, 2014, p. 32).



Lo transcurrido en el siglo XXI

No se puede finalizar este breve andlisis histori-
co sin mencionar algo de lo acontecido en estos
primeros afios del siglo XXI, para ello, Martinez
(2016) senala que:

Lo primero por advertir es que a partir de esta época
la educacién se convierte en una preocupacion tras-
nacional. La proliferacién de organismos internacio-
nales coadyuvé a difundir discursos, diagnésticos e
intervenciones a escala global pero también a niveles
mids locales, estos organismos han sido la principal
fuente de creacidn, difusién y legitimacién de mode-
los educativos a nivel mundial tanto en relacién con
la estructura de la educacién como en el campo del

curriculo (p. 41).

Al respecto, el fenémeno de la globalizacién,
que siempre ha estado presente en la educaciéon
colombiana, en este tltimo siglo se ha presen-
tado con mucha mds fuerza, influenciando las
politicas educativas y las exigencias sociales
en esta materia. Fruto de ello es la adaptacién
de modelos pedagdgicos que cobran fuerza en
Norteamérica y en Europa, el auge y exigencia
de niveles de inglés y lengua extranjera, medi-
ciones y estandarizaciones con base en linea-
mientos internacionales, entre otros.

En este contexto, la nocién de competitividad
se hace mas fuerte, llevando a muchas institu-
ciones a las adaptaciones de sus curriculos, los
cuales forman a sus estudiantes en aspectos mu-
cho mds empresariales y técnicos que respon-
den a tendencias educativas globales. Al res-
pecto Gerardo Leén Guerrero (2004) invita a
que la competitividad no lleve al “olvido de la
equidad, la solidaridad, el desarrollo humano,
la justicia social, la sustentabilidad ambiental,
la democracia y la paz” (p. 350), siendo estos
pilares formativos a tener en cuenta en los pro-
yectos educativos nacionales en sintonfa con las
demandas mundiales.

Otro aspecto que marca de manera importante
las dindmicas educativas en lo corrido de este
siglo son el uso de las tecnologfas virtuales apli-
cadas a la educacidn, en el cual se expresan dos
corrientes principales: “la educacién a distancia
virtual, y por el otro, la educacién virtual en-
tendida como informdtica educativa, adscrita
como escenario de apoyo diddctico y adminis-
trativo en la tradicional educacién presencial”
(Mesa & Leal, 2015, p. 128).

De tal modo que su uso por cualquiera de estas
dos vias se constituye en una constante en la
educacién actual, complementando los mode-
los de formacién tradicionales y abriendo pasos
a las rutas de innovacién. Asi pues, el uso de
las tecnologias en la educacién no debiera ser
entendida a manera de yuxtaposicidn, sino de
articulacién, superando la instrumentalizacién
y posibilitando “escenarios de funcién multidi-
reccional de la apertura humana a la alteridad,
donde la convergencia de medios proyecta la
accién comunicativa a nuevas formas de pro-
duccién del lenguaje cotidiano” (Moncada &
Sénchez, 2018, p. 134), favoreciendo de esta
manera nuevos escenarios de interrelacién que
han de favorecer los procesos educativos.

Conclusiones

De manera general, la historia de la educacién
en Colombia ha estado directamente relaciona-
da en sus origenes con la Iglesia Catélica, con la
cual se firmaron concordatos que otorgaban po-
der a la Iglesia en el sector de la educacién, gra-
cias a este fendmeno, es comdn encontrar gran
nimero de instituciones de cardcter educativo
religioso en el territorio nacional y por ello se
puede afirmar que el pensamiento cristiano ha
caracterizado la formacién en los distintos nive-
les de educacién en el pais.

En el mismo nivel, otro de los factores que in-
cidieron en la preponderancia de la influencia
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religiosa en la educacién colombiana, fue la
constante participacién de la Iglesia en el ejer-
cicio del poder politico, el cual le otorgé una
posicién privilegiada durante gran parte de la
historia de la educacién colombiana.

En esta linea, otro de los aspectos para tener en
cuenta al momento de hablar de la educacién
en Colombia es la intima relacién que esta teje
con los poderes politicos, bien sea legitimdndo-
los 0 a manera de resistencia, como se puede
ver en las dindmicas construidas entre las ri-
validades de liberales y conservadores. En este
contexto es importante considerar las normas
o leyes que en el marco de las politicas publicas

van determinando las rutas que la educacién va
a tomar, las cuales no se pueden desentender de
las intencionalidades de gobernanza emanadas
de los partidos politicos mencionados.

Finalmente, no se puede comprender la educa-
cién en Colombia sin el reconocimiento de la
influencia externa, la cual ha generado un fuerte
influjo en los desarrollos histéricos de la educa-
cién colombiana. Con ello, es pertinente aclarar
que el hecho de reconocer la influencia extran-
jera no significa que de manera local no haya
aportes o iniciativas que configuren también la
educacién nacional como se puede apreciar gra-
cias a varias iniciativas de formacién locales.
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