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ABSTRACT

Background: In Colombia, educational guidance is
framed within the political structure of the mid-20th
century and has since been constructed based on the
influence of discourses of various origins: scientific, le-
gislative, administrative, and institutional, all of which
share the idea of development and productivity genera-
ted through a state based on modernity. Objective: This
article is based on research that seeks to unveil the pro-
cesses in which expert knowledge of educational guidan-
ce emerges, forms, and institutionalizes, and to explore
the delineations of its functions, structure, discourses,
and practices as a governmental dispositif. Conclusions:
This article presents the review and analysis conducted
on the ideas and conceptions that shape the dynamics of
educational guidance as an expression of modernization
and serves as a reference to the notions of life mana-
gement and the implementation of a determinative in-
tentionality in the political and economic activities of
individuals.

eywords: educational guidance, expert knowledge,
Keywords: educational guid t knowledg
governmentality, subjectivation, discursive practice.

RESUMEN

Antecedentes: En Colombia, la orientacién educativa se
enmarca en la estructura politica de mitad del siglo XX
y desde ese entonces se ha construido a partir de la in-
fluencia de discursos de distinto origen: cientifico, legisla-
tivo, administrativo e institucional, que tienen en comun
lo que pareciera ser la idea de desarrollo y productividad
generada a través de un Estado basado en la modernidad.
Objetivo: Este articulo se basa en una investigacién que
busca develar los procesos en los que surge, se conforma y
se institucionaliza el saber experto de la orientacién educa-
tiva y explorar las delimitaciones de sus funciones, estruc-
turacién, discursos y précticas como dispositivo de guber-
namentalidad. Conclusiones: Se presenta la revision y el
andlisis realizado a las ideas y concepciones que conforman
la dindmica de la orientacidn educativa como expresién de
la modernizacién y sirve de referente a las nociones de la
gestién de la vida e implementacién de una intencionali-
dad determinante en el quehacer politico y econémico de
los sujetos.

Palabras clave: orientacién educativa, saber experto, gu-
bernamentalidad, subjetivacién, prictica discursiva.
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Introduccion

En Colombia, la orientacién educativa se enmar-
ca en la estructura politica de mitad del siglo XX
y desde ese entonces se ha construido a partir de
la influencia de discursos de distinto origen: cien-
tifico, legislativo, administrativo e institucional,
que tienen en comun lo que pareciera ser la idea
de desarrollo y productividad generada a través de
un Estado basado en la modernidad.

De acuerdo con Fabio Lépez de la Roche
(1998), los procesos que afirman la modernidad
son la configuracién de una estructura burocra-
tica y de una organizacién institucional regu-
ladora del bien publico; la consolidacién de la
educacion separada de la iglesia y el fortaleci-
miento de un espiritu cientifico para favorecer
el progreso. En este marco interesa al presente
articulo visibilizar los discursos que se han esta-
blecido frente al tema en Colombia.

El andamiaje juridico, cientifico y adminis-
trativo de la orientacién educativa acoge en la
modernidad, junto a sus paradigmas, la con-
formacién del hilo conductor de sus acciones,
conceptos y planteamientos: la forma en la cual
se plantean cuestiones como la vida, las expec-
tativas de futuro y las tareas sobre el presente en
el 4mbito escolar.

No obstante, se encuentran planteamientos que
pretenden distanciarse del modelo productivo
en busca de una autonomia o valor epistemo-
l6gico propio’, pero que finalmente parecieran

1 Aqui pueden mencionarse las practicas derivadas del
enfoque de la Ecologfa Humana. Igualmente, pue-
de decirse que las demandas sociales referidas a las
siguientes problemdticas: la formacién en derechos
humanos, la prevencién del embarazo adolescente y
del consumo de sustancias psicoactivas, el cuidado del
medio ambiente, la atencién a los problemas de vio-
lencia intrafamiliar y escolar han promovido la realiza-
cién de nuevas pricticas de orientacién escolar en las
que se realizan proyectos transversales como el manejo

circunscribir la intencionalidad del neolibera-
lismo, es decir, la participacién econémica de
los sujetos en cuanto al desarrollo de compe-
tencias, el valor rentable de su funcionalidad y
la perfilacién del sentido de la vida gestionada
por si mismos.

Dos preguntas orientan la investigacién y sirven
de soporte al presente articulo: ;cémo se han ido
estableciendo y articulando las pricticas discur-
sivas de la orientacién educativa en Colombia?
y ¢qué gubernamentalidad® producen? En la
pregunta hay tres conceptos: la prdctica discur-
siva, la orientacién educativa y la gubernamen-
tabilidad. Estos se entretejen para visibilizar los
modos como se producen subjetividades en la
orientacién educativa. La base de esta urdimbre
es el corpus de una serie de documentos disci-
plinares, normativos y conceptuales.

Dispone la construccién inicial de este tejido
una pregunta: ;qué se entiende por prictica dis-
cursiva? Por influencia de Foucault, se puede
sefalar que una prictica discursiva refiere los
modos de hacer y el cémo de estos modos; qué
se caracteriza por una regularidad, una raciona-
lidad y una recurrencia que tienen un cardcter
sistemdtico relacionado con el poder, el saber y
la subjetivacion, que se configuran en un pensa-
miento. Al respecto, puede entenderse que de lo
que se trata es de visibilizar los mecanismos que
producen el saber de la orientacién educativa
de acuerdo con las condiciones estructurales en
que se configura.

de la convivencia, la resolucién de conflictos y el trata-
miento de comportamientos indeseables.

2 Aqui el dispositivo es entendido como un conjunto
multilineal constituido por tres instancias: el saber,
el poder y la subjetivacién. En la primera se pueden
localizar las lineas de visibilidad y enunciacidn; en la
segunda, las de fuerzas, y en la tercera, las de subjetivi-
dad, particularmente las de fuga.



Desde esta comprensién, se puede preguntar:
sc6mo la funcién del orientador, desde su poder-
saber experto, imprime unas légicas que repro-
ducen el sentido de unos valores, las prioridades
y las correcciones sobre los sujetos bajo su tutela?
Para responder ésta pregunta es indispensable
realizar un andlisis sobre la institucionalizacién
de la orientacién educativa, las técnicas y esque-
mas de comportamiento, para lo cual debemos
remitirnos a la conformacién disciplinar, nor-
mativa e institucional de la orientacién educati-
va en Colombia. El presente articulo se interesa
por el primer referente juridico registrado en
1954 hasta la convocatoria de orientadores rea-
lizado en Bogotd durante el 2014, que abarca el
andlisis a un segmento de 60 anos acerca de la
funcién de la orientacién educativa.

Cabe anotar que éste ejercicio investigativo
se aparta de los antecedentes mundiales de la
orientacién educativa para centrarse Unica-
mente en el estudio de los acontecimientos que
constituyen, instituyen, complementan y nu-
tren los discursos y las practicas de la misma en
nuestro territorio. Igualmente toma distancia
de otros escenarios referidos en la metodologia
de investigacion para dar cuenta de un andlisis
centrado en los hilos y tejidos a resolver.

La caja de herramientas de la investigacién en
la que se basa este articulo es el corpus que sirve
para examinar el tema de interés; ademds, dicho
corpus se ha ordenado en tres asuntos funda-
mentales: lo normativo, lo conceptual y lo disci-
plinar, que sirven para realizar el tejido analitico.

Los documentos normativos son los que fun-
dan, sustentan y rigen las instituciones; es-
tablecen las autoridades y las disposiciones
territoriales, y definen una estructura y unos
modos de operatividad de la orientacién educa-
tiva segtn el contexto e interés que se configura
en cada nuevo discurso estatal. Otros docu-
mentos son de orden conceptual, los cuales se

centran en la perspectiva que sobre la sociedad
y sus relaciones estudié Michel Foucault, entre
los que se encuentra una mirada acerca de la
biopolitica, la cual sirve como base para confi-
gurar una nueva perspectiva acerca de la nocién
de gobierno, que posteriormente lo lleva a cons-
truir la idea de gubernamentalidad. Esta idea,
segtin Foucault (20006), puede entenderse de la
siguiente manera:

Por “gubernamentalidad” entiendo la tendencia, la li-
nea de fuerza que, en todo Occidente, no dejé de con-
ducir, y desde hace mucho, hacia la preeminencia del
tipo de poder que podemos llamar “gobierno” sobre
todos los demds: soberania, disciplina, y que indujo,
por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos
especificos de gobierno, [y por otro] el desarrollo de
toda una serie de saberes. Por tltimo, creo que habria
que entender la “gubernamentalidad” como el proce-
so 0, mejor, el resultado del proceso en virtud del cual
el Estado de justicia de la Edad Media, convertido en
Estado administrativo durante los siglos XV y XVI, se

“gubernamentalizd” poco a poco (p. 136).

Como puede observarse en la cita, ambas mi-
radas estdn relacionadas pero se distinguen por
la dindmica propia de sus précticas y discursos.
El tercer cuerpo documental es el disciplinar,
que recoge la fundamentacién de la orientacion
educativa a partir de las ideas positivistas que la
conforman vy justifican. El entretejido del cor-
pus sirve para describir las practicas discursivas
de la orientacién educativa en Colombia y res-
ponder a la pregunta sobre la gubernamentali-
dad que producen.

Iniciando el tejido

Todo proceso de institucionalizacién tiene
una serie de efectos en el territorio en que se
ejerce, veamos al respecto: ;cémo se han ido
estableciendo y articulando las practicas dis-
cursivas de la orientacién educativa en Colom-
bia? ;Qué gubernamentalidad producen? El 27

Orientaci6n educativa en Colombia: discursos y précticas a deconstruir

Gustavo Ladino Pardo

enero-junio / 23

N
2z
\
o
~
~
o
=
[}
9
-
]
0
-
[]
v
-
[
-}
0
-
("]
[}
-

f=1
8
2
B
I
8
=
S
=
[97]
2]
&
=
3
S
&
8
S
=
=
[}
)

N
(1-]




Orientacion educativa en Colombia: discursos y précticas a deconstruir

Gustavo Ladino Pardo

enero-junio / 23

o
Z
]
~
3
S
e
v
=
-]
=
[}
=
@
-}
(]
o
("]
9
-

o
D
<
<
&
I
<
X
=
195}
2]
L
>
=
&2
&
=
=
=
=
19}
CEl

30

de noviembre de 1954, el Gobierno nacional
emitié el decreto 3457 mediante el cual se crea-
ron seis institutos de estudios psicoldgicos y de
orientacion profesional, externos a las institu-
ciones educativas. Estos institutos debfan in-
tervenir la problemdtica del fracaso escolar en
la escogencia de las carreras profesionales. Su
funcién primordial era la de explorar las capa-
cidades individuales, lo que dio un nuevo lugar
a la idea de vocacionalidad. Para poder realizar
el trabajo sobre las capacidades individuales se
configurd un aparato oficial cuya estructura ac-
tuaba sobre las instituciones educativas y sobre
los diversos sujetos que serfan entonces sujetos a
objetivarse de distintos modos. Luego de crear-
se los cargos indispensables para cumplir con
las directrices administrativas y empezar a per-
mear el ambito de las universidades, iniciando
por la Universidad Pedagdgica Nacional en la
ciudad de Tunja durante 1955, la orientacién
educativa se extendié a los colegios de educa-
cién secundaria.

El discurso de la “vocacionalidad” aparecié en la
norma emanada y en la encuesta de 1956 apli-
cada a estudiantes de sexto ano de Bachillerato,
de colegios nacionales del pais bajo la direcciéon
del Dr. Wladimiro Woyno, Ph.D.?, coordina-
dor de los Institutos de Estudios Psicoldgicos
y de Orientacién Profesional. La encuesta in-
dagaba por las inclinaciones vocacionales, los
futuros planes, las ambiciones, las motivaciones
y los recursos. Una de sus conclusiones fue que
“al bachiller colombiano le faltaba orientacién
profesional y educativa”. Esta conclusién es la
que sirve para “resaltar la importancia de esta-
blecer los servicios de orientacién y consejeria

3 Profesor de origen ruso, que introdujo en el pais las
pruebas psicoldgicas que aplicé a estudiantes con pro-
blemas comportamentales. Naci6 el 11 de noviembre
de 1900 en Zalolotu, Rusia, y murié el 20 de febrero de
1977 en Barranquilla, Colombia. Llegé a nuestro pais
en 1930. Fund$ el Colegio Barranquilla de Varones en
1935, en el que organizé un banquete de psicologia.

escolar en los colegios de educacion secundaria”
(Mosquera, 2013, p. 6). Aqui sirve de objeti-
vacién una encuesta nacional cuyos resultados
se esgrimen para demostrar la importancia de
establecer los servicios de orientacién y conseje-
ria escolar e influir desde las politicas educativas
nacionales en las “inclinaciones” vocacionales
y los futuros planes educativos y evidenciar las
ambiciones, motivaciones y recursos de los su-
jetos escolarizados. Un aspecto importante de
subrayar en este periodo histérico es que cuan-
do se pone en circulacién la idea de vocaciona-
lidad, ésta es objetivada mediante la psicologia*
que al mismo tiempo sirve para configurar la
funcién de consejeria, encargada de acompanar
la escogencia de una profesion.

Mediante el Decreto 045 de 1962:

(...) se establece el Ciclo Bésico de Educacién Media
y el Plan de Estudios para el Bachillerato, que incluye
la Orientacién Vocacional como actividad co-progra-
mitica, con el objetivo de dar oportunidad a las ini-
ciativas de los estudiantes y ayudarles en la escogencia,
y decisién vocacional al tiempo que da apertura a la
Seccién de Orientacién Profesional del MEN qué es
el ente encargado de publicar el folleto Orientacién

Profesional (Mosquera, 2013, p. 7).

Esta serie de enunciados sirve para hacer notar
que la orientacidn es direccionada hacia la voca-
cionalidad. Con este direccionamiento el asunto
de lo profesional es concebido como un asunto
de la vocacionalidad. Pero, ;qué es la vocacio-
nalidad? Este vocablo nos obliga a examinar la
idea de vocacién. Al respecto, el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola preci-
sa que el término proviene del latin vocatio vy,
que para los religiosos, es la inspiracién con que
Dios llama a algin estado. Por eso el concepto

4 Disciplina que sirve para analizar las diferencias ocu-
pacionales de los individuos de acuerdo con los rasgos
que los distinguen, usando la psicometria.



también se utiliza como sinénimo de llama-
miento o convocacion.

Siguiendo el hilo discursivo del vocablo, la ac-
cién de llamar estd relacionada con la basqueda
hacia un destino o un fin determinado o prede-
terminado. A pesar de que el concepto de vo-
cacién haya cambiado contempordneamente,
Emmanuel Mounier (1936) relaciona la idea de
vocacién con un principio creador, que se en-
cuentra en el interior del individuo. Aqui la in-
terioridad proviene de la idea de esencia. Desde
esta comprension, la vocacién es individual y
debe ser “descubierta” por el propio individuo o
un tercero. En este caso, el orientador presupone
o descubre la vocacién del otro. ;Quién habla
aqui? Desde luego la institucién religiosa, la cual
se integra con la voz del Estado; es decir, se confi-
gura la transformacién del poder pastoral en un
ejercicio de gobierno, mediante la inclusién de
técnicas que se aplican a cada individuo y que
son las que se ocupan de direccionar la disposi-
cién en cada persona, para lo cual el ejercicio del
orientador consiste en explorarla e intervenir la
voluntad de los individuos a favor de ésta.

Alrastrearlalinea del discurso de vocacionalidad,
encontramos que hacia mediados de 1980, la vo-
cacién era considerada como una construccién
que proviene de la formacién del individuo y de
sus nexos con la cultura, el mundo del trabajo y
el contexto en que se desenvuelve. Este punto de
vista, pone en tensién el enfoque religioso de “el
llamado” o de “el don”, desde el cual surgen las
siguientes preguntas: ;la vocacién se manifiesta
y revela en el individuo? ;Se educa, desarrolla,
constituye, se instituye o se naturaliza?

Continuando con la linea del discurso de
la “vocacionalidad”, Marfa Luisa Rodriguez
(1988) sostiene:

La raiz de la palabra orientacién (guidance) evoca los

conceptos de gufa, gestién, gobierno, de tal modo

que para los padres y los sujetos que solicitan ayuda,
orientador seria aquella persona que dirige o gobier-
na a los alumnos (o a los adultos no escolarizados)
hacia ciertas finalidades o intenciones educativas y

vocacionales” (p. 11).

Esta serie de enunciados sirve para hacer notar
que la orientacién busca gobernar y gestionar
la vida de los estudiantes y adultos no escolari-
zados al tiempo que se interesa por dirigir sus
intenciones educativas, escolares y vocaciona-
les. Es evidente que el giro hacia gobernar y
gestionar convierte la orientacién educativa
en un dispositivo que instituye unas relacio-
nes de saber-poder especificas, en las que se
reorganiza la accién sobre el sujeto mediante
el direccionamiento hacia la asuncién de cier-
tas finalidades. Van a ser precisamente esas
finalidades las que regulardn la actuacién de
los individuos. A esto hace referencia Santiago
Castro (2010) cuando enuncia:

el concepto gubernamentalidad, entendido por Fou-
cault como nueva ‘grilla de inteligibilidad’ para su ana-
litica del poder, coloca en el centro el problema de la
‘conduccién de la conducta’. Bien que tal conduccién
sea realizada por instancias exteriores al sujeto, bien que
sea realizada por el sujeto mismo. Desde el nuevo mo-
delo de la gubernamentalidad, el poder es visto como
un ‘juego de acciones sobre acciones’ y ya no como un

conjunto de relaciones de dominacién (p. 10).

De acuerdo con la cita, podemos senalar que
este concepto permite identificar la orientacién
educativa como un dispositivo cuyas acciones
configuran unas practicas de gobierno para la
apropiaciéon de las ideas de las competencias
y de la aptitud, para que la construccién de la
subjetividad se centre en la formas de gestion
de si, direccionando la representacién del suje-
to como un ser empresario de si mismo, en un
mercado académico, laboral e incluso familiar.
Hablamos entonces de un gobierno sobre las as-
piraciones y sobre las expectativas.
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Alvarez (1995) también contemplaria el discur-
so de la vocacionalidad al referir:

la orientacién profesional es un proceso sistemdtico de
ayuda, dirigida a todas las personas en periodo forma-
tivo, de desempenio profesional y de tiempo libre, con
la finalidad de desarrollar en ellas aquellas conductas
vocacionales que les preparen para la vida adulta, me-
diante una intervencién continuada y técnica, basada
en los principios de prevencién, desarrollo e interven-
cién social, con la implicacién de los agentes educati-

vos y socioprofesionales (p. 36).

En esta construccidn, la vocacionalidad ya no se
refiere al don o la voluntad, sino a una supues-
ta conducta que puede prefigurarse y moldearse
en funcién de una vida adulta, guiada por el
sentido de bienestar. Aqui le corresponde a la
orientacién escolar intervenir mediante el uso
de unas técnicas derivadas de los principios de
prevencién que exigen el control detallado de
ciertas condiciones, actuaciones y decisiones,
al tiempo que también trabaja principios de
reaccion, respuesta o atencién ante anomalias
o novedades en los sujetos, ejerciendo diversos
mecanismos de gubernamentalidad.

Ahora bien, si nos detenemos en las variacio-
nes del concepto referido a la orientacién edu-
cativa, encontramos tres puntos de vista que se
yuxtaponen. El primer punto de vista es el que
toma como centro de su accién la vocacionali-
dad, mediante la cual busca que los individuos
respondan a los requerimientos del mercado
laboral, a través del descubrimiento de unas
habilidades especificas que pueden desarro-
llarse. Bajo estas mismas consideraciones, pos-
teriormente el concepto de vocacionalidad es
orientado hacia el aprender a tomar decisiones,
segt’m ciertas competencias; mds tarde se ocupa
de propiciar una identidad vocacional mediante
el reconocimiento de las capacidades personales
para explorar cudl es la carrera por la que se in-
clina un individuo, esta manera de actuar lleva

a acufiar el concepto de orientacién profesio-
nal y mds reciente el de orientacién socioocu-
pacional. En este tltimo, el énfasis se pone en
la autogestién del sujeto para responder a un
mercado laboral especializado.

El segundo punto de vista se centra en poten-
ciar las capacidades de aprendizaje y corregir las
conductas desviadas, de ahi que se introduzcan
précticas relacionadas con el rendimiento esco-
lar, formar hébitos de estudio, forjar procesos
de atencién y concentracion, e intervenir en las
dificultades de aprendizaje.

El tercer punto de vista, se ocupa de direccio-
nar los procesos socioafectivos y escolares, par-
ticularmente el logro de competencias criticas y
analiticas; asi mismo, se ocupa de intervenir el
entorno familiar y todas las formas de preven-
cién que vulneren el bienestar del individuo.

Con estas variaciones, la orientacién cambia de
funcién, ahora se ocupa de los mecanismos de
prevencién y con esto configura los mecanis-
mos de control sobre la poblacién, con lo cual
se gesta el proceso que debe garantizar la rela-
cién entre la educacién y el empleo. Podemos
entonces decir que pasamos de una accién or-
denada por la vigilancia y la confesién a una ac-
cién ordenada por unos mecanismos de control
sobre la subjetividad de los individuos y los co-
lectivos que incluso llega a intervenir la dindmi-
ca familiar como un escenario prioritario.

En contraste con esta linea del discurso, es de
utilidad observar la descripcién sobre el disci-
plinamiento que hace Maurice Reuchlin (1972)
cuando sefalé sobre la orientacién educativa:

Ante todo, el problema puede plantearse a nivel del
conjunto de la poblacién de un pais determinado. A
éste nivel, los mecanismos de orientacién llevardn a la
poblacién escolar a repartirse de determinado modo

entre estudios de duracién y de estudios distintos,



entre diferentes tipos de establecimientos en el seno
de los cuales estos estudios podrdn cursarse. Los me-
canismos de orientacién explicaran la distribucién de
las edades de los alumnos que hayan alcanzado tal o
cual nivel de escolaridad, el porcentaje de abandono
de estudios y el “rendimiento” del aparato escolar. Asi
mismo determinardn la distribucién de los empleos
postulados por los jévenes trabajadores, el origen es-
colar y social de aquellos de entre ellos que postulan

tal o cual categorias de empleos, etc. (p. 6).

Esta serie de asignaciones establecidas a la orien-
tacién educativa muestran como se distribuyen
los cuerpos, los tiempos y las instituciones for-
madoras. Esta distribucién establece, por un
lado, el conteo de los que “abandonan” y los que
tienen un rendimiento éptimo de acuerdo con
lo esperado y, por el otro, la distribucién de los
posibles empleos para aquellos que se pueden in-
sertar en el sistema productivo. De esta manera,
la orientacién establece la relacién entre escolari-
zacidn, escogencia de carrera y empleo a costa de
clasificar y excluir buena parte de la poblacién.

Es importante al respecto anotar que Foucault
(1976) senald: “los nuevos procedimientos de
poder que funcionan no ya por el derecho sino
por la técnica, no por la ley sino por la norma-
lizacién, no por el castigo sino por el control, y
que se ejercen en niveles y formas que rebasan
el Estado y sus aparatos” (p. 53). Esta funcién
de normalizacién de la orientacién educativa se
garantiza gracias a sus mecanismos y técnicas,
las cuales no son otra cosa que la expresién de
la gubernamentalidad, la cual, por lo general, se
confunde con la biopolitica. Sobre esta relacién
Castro (2010) aclara:

el poder sobre la vida al que hace referencia el concep-
to de biopolitica, se confunde con la gestién de la vida
al que hace referencia el concepto de gubernamenta-
lidad. Pero debemos tener en cuenta que en los dos
casos no se estd hablando ni del mismo tipo de poder

ni del mismo tipo de vida (p. 10).

En esta dltima, el sujeto es quien gestiona
su propia conducta, es decir, no es un sujeto
sujetado, sino un sujeto que aspira a hacer y
a ser en “la posibilidad de conducir auténo-
mamente su propia conducta” (Castro, 2010,
p- 10) en favor de mejorar sus condiciones y
formas de bienestar.

De acuerdo con esta relacién gubernamental de
lo generado por la orientacién educativa, se ob-
servan en los documentos disciplinares, donde se
ejercitan los saberes expertos, algunas précticas
sobre el conocimiento de si mismo: elaborar un
proyecto de vida, realizar un listado de cualida-
des y defectos, dibujar una imagen de si mismo
a diez afos, escribir una carta a si mismo para
el futuro y hablar con los padres sobre lo que
se desea, entre otras, mediante las cuales se dis-
ponen una serie de tecnologfas del cuidado de
si mismo, que es un ejercicio de gubernamen-
talidad segtin como se ejerza sobre estudiantes,
docentes, administrativos, padres y madres de
familia y cuidadores. Dicho proceso se ejerce
desde lo que Foucault denominé tecnologias del
yo, que generan y naturalizan una serie de meca-
nismos que involucran agentes, normatividades,
l6gicas e instituciones de apoyo, que en uso de
ciertas facultades dadas y legitimadas, producen
y reproducen dispositivos de control sobre los
sujetos y su vision sobre la realidad, con lo que se
introduce el sentido de progreso.

Sobre esto escribe Foucault:

debemos comprender que existen cuatro tipos prin-
cipales de estas «tecnologias», y que cada una de ellas
representa una matriz de la razén prictica: (...) 3) tec-
nologfas de poder, que determinan la conducta de los
individuos, los someten a cierto tipo de fines o de do-
minacién, y consisten en una objetivacion del sujeto;
4) tecnologifas del yo, que permiten a los individuos
efectuar, por cuenta propia o con la ayuda de otros,
cierto nimero de operaciones sobre su cuerpo y su

alma, pensamientos, conducta, o cualquier forma de
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ser, obteniendo asi una transformacién de si mismos
con el fin de alcanzar cierto estado de felicidad, pure-

za, sabidurfa o inmortalidad. (Foucault, 1990, p. 45).

Las tecnologias de poder, que se generan en las
instituciones educativas, especificamente las re-
lacionadas con la orientacién educativa plantean
la normalizacién de la conducta de los indivi-
duos determinados como anormales, enfermos,
indisciplinados, patologizados, marginados o
vulnerables, se vuelcan a una serie de précticas
para la objetivacién del sujeto y su familia.

Las tecnologfas del yo son especialmente rele-
vantes cuando se propone un estudio en torno
a una de las instituciones que mayor impacto
tienen en la vida humana y en las “oportuni-
dades de bienestar” constituidas por el discurso
de la modernidad que se vuelven maneras de
aspiracion de los sujetos. Aqui podemos decir
que el proceso de orientacién educativa en la 16-
gica gubernamental es la que permite, corrige y
gestiona tales posibilidades de desarrollo social.

De acuerdo con los sefialado hasta ahora, debe
verse que “las pricticas discursivas no son pura
y simplemente modos de fabricacién de discur-
sos. Ellas toman cuerpo en el conjunto de las
técnicas, de las instituciones de los esquemas de
comportamiento, de los tipos de transmisién y
de difusién, en las formas pedagdgicas que, a
su vez, las imponen y las mantienen” (Foucault,
1994, p. 241), sobre lo que también hace re-
ferencia Santiago Castro (2011) cuando afirma
que “las préicticas pedagégicas pueden ser vistas
como précticas gubernamentales” (p. 9). Tales
précticas se producen de diversas formas, por
diversos medios y con variedad de lenguajes.
Estas practicas reguladas actan sobre el pensar,
el sentir o el creer de los sujetos, crean delimita-
ciones, direccionamientos, re-direccionamien-
tos, potencialidades y subjetivaciones mediante

los saberes y las disciplinas que se ejercen sobre
los cuerpos, los sentimientos, los intereses y las
expectativas. Son entonces las pricticas que,
reguladas politica y culturalmente en los pro-
cesos de socializacion, conforman los distintos
procesos escolares a través de los dispositivos de
orientacion educativa, por ello podria pensarse
que aquello que se define como vocacionalidad
se refiere a una institucionalidad que acontece
en los sujetos escolarizados.

Influencia sobre y desde el
saber experto

Los planteamientos que se han observado en
la orientacién educativa provienen de diversos
discursos. Sin embargo, parecieran dirigirse al
mismo objetivo: la funcionalidad de los sujetos
inmersos en un sistema econémico y social. Por
esto, tanto este dispositivo de control y los su-
jetos que atiende y gestiona, deben estar en ca-
pacidad de coincidir con la sociedad en la que
se han desarrollado, segtin los pardmetros que
se vayan dando con las exigencias de la época.
Para esto se van produciendo los discursos, que
luego se naturalizan con los sustentos discipli-
nares y las técnicas y pricticas que conforman
los saberes expertos encargados de garantizar
las condiciones para tal funcionalidad de los
sujetos. Sobre este referente podemos tomar la
definicién que hace el profesor Julidn Emiro

Mosquera (2013):

La orientacién educativa es un conjunto de procesos
y procedimientos organizados sistemdticamente para
ayudar a todos los estudiantes a desarrollar destrezas
individuales y sociales en las dreas académicas, perso-
nal/social y de la carrera, a creer en s{ mismo, usar y
aplicar lo que se aprende, a fin de lograr la transicién
optima de la institucién educativa al trabajo, colabo-
rar con los padres, docentes, docentes-administrativos

y la comunidad, para promover el aprendizaje. (p. 4).



La cita referenciada nos permite mostrar la in-
fluencia del discurso psicolégico y socioldgico asi
como la disposicién de mecanismos y procedi-
mientos organizados intencionalmente para que:

i) Se desarrollen destrezas.

ii) El individuo crea en si mismo.

iii) El individuo utilice lo que
aprende.

iv) Colabore con los padres.

V) Facilite la transicién entre la

institucién educativa y el trabajo.

Estas intenciones actdan, por un lado, sobre el
cuerpo para llegar a ser habil; sobre el conoci-
miento de si, para adquirir confianza o creer,
y sobre el uso que se hace del aprendizaje, la
relacién con la familia y el vinculo con el tra-
bajo. Como se puede observar, son variadas las
acciones y los mecanismos. Esta concepcién del
profesor Mosquera no estd lejos de las practicas
que se han introducido en la institucién escolar
como el counseling o el acercamiento al modelo
sistémico, donde se hace una intervencién sobre
diversos individuos y poblaciones mediante la
gestion de redes de apoyo, agendamientos y re-
gularizacién de los tiempos. Igualmente se ob-
serva el interés en aumentar la efectividad de
la intervencién y utilidad de los sujetos en sus
diversos roles y dreas, a la vez que se acude al
discurso filoséfico sobre su vinculacién con el
mundo, sus “dotes” y corresponsabilidad con la
sociedad. Por tanto, el saber experto establece
un vinculo con otros agentes cercanos al suje-
to como la familia, los docentes y la instituciéon
educativa en lo administrativo y el territorio
que habita para incrementar su educacién y
sentido de productividad.

Para garantizar tal proceso se requiere la for-
macién, estructuracién y legitimizacién de
unos agentes especializados de la gestién de los
nuevos discursos que hardn de la orientacién
el referente general del desarrollo institucional

de las escuelas y colegios. Tal empoderamien-
to tendria su primer gran paso en 1968, con el
concurso de méritos que realiz6 el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia en el cual se
seleccionaron nueve psicopedagogos.

Dicho concurso tuvo por objetivo realizar es-
tudios de postgrado en New México Universi-
ty, donde los participantes obtendrian el titulo
de Mister en Orientacién y Consejeria, para
luego ser asignados a la Subgerencia Pedagégi-
ca del Instituto Colombiano de Construccio-
nes Escolares (ICCE). Entre las funciones de
los participantes se encuentran las de organizar
los Departamentos de Bienestar Estudiantil y la
Seccién de Consejeria Escolar en los Institutos
de Educacién Media Diversificada INEM), ca-
pacitar a psicopedagogos, psicélogos y pedago-
gos, quienes se desempeﬁarl’an COMO consejeros
en los INEM, colaborar como docentes en las
universidades oficiales que estaban formando
consejeros escolares, elaborar el primer Manual
de Orientacién y Consejerfa Escolar para los
INEM, dictar conferencias en diferentes enti-
dades educativas acerca de la importancia y el
funcionamiento de la orientacién escolar y di-
sefar un curriculo de Orientacién para imple-
mentar en las universidades oficiales.

Lo anterior se extenderfa en estructura y funcién
a los espacios educativos rurales a través de los
Institutos Técnicos Agricolas (ITA). Este modo
de proceder llevaria al posterior posicionamien-
to de la orientacion educativa a través de un dis-
curso disciplinar y normativo determinante en
la estructura y la configuracién institucional de
unas précticas de orientacién. Es esa formacién
de agentes expertos la que permite modernizar el
discurso dela orientacién sobre los docentes y es-
tudiantes para reformar e incrementar la funcio-
nalidad administrativa y pedagdgica al tiempo
que permea otras dindmicas educativas en el pais
incluyendo las dindmicas de los establecimientos
privados en todos sus grados escolares.
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Bajo esta ptica, se puede entender de mejor
manera el planteamiento de Foucault (2006)
cuando escribe:

Por gubernamentalidad (...) entiendo el conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos,
andlisis y reflexiones, los cdlculos y las tdcticas que
permiten ejercer de forma bien especifica, aunque
compleja, de poder, que tiene como objeto principal
la poblacién, como forma mayor la economia politica,
como instrumento técnico fundamental los dispositi-

vos de seguridad” (p. 136).

Este concepto sirve para sefialar como los pode-
res, los saberes expertos y las précticas inciden
inicialmente en la disciplinacién de los sujetos
y posteriormente se direccionan a la gestién
de la vida de los mismos, valiéndose de nue-
vos discursos e instrumentos. Entre estos ins-
trumentos, validados por los saberes expertos e
incorporados en la institucionalidad se encuen-
tran las pruebas psicoldgicas, psicotécnicas, test,
evaluaciones y mediciones que transformarian y
conformarfan la légica social de las fuerzas pro-
ductivas en el pais a la par de la necesidad de
corresponder a ellas.

Con la reorganizacién del Ministerio de Edu-
cacién Nacional en 1960 a través del Decre-
to 1637, surgié el Centro de Psicotecnia y
Orientacién Profesional, donde la orientacién
educativa encontré un lugar en la Seccién de
Orientacién Profesional, dependiente de la di-
visién de Servicios Técnicos y cuyas funciones
son las de “formular programas de orientaciéon
profesional para los colegios de secundaria, ana-
lizar las necesidades de orientacién profesional
de los establecimientos educativos y elaborar
cuestionarios y aplicar pruebas psicoldgicas
con miras a implementarlas en la orientacién
profesional” con lo que se configura y potencia
la influencia del Estado en la definicién, ope-
racién e instrumentalizacién de la orientacién
profesional sobre los cuerpos colegiados desde

un énfasis considerado como competente y ha-
bilitante de los sujetos bajo su mirada experta.
Un lugar y una mirada que cambian, al hacer
de la orientacién educativa un dispositivo mds
funcional y con mayor efectividad, cobertura e
incidencia.

En 1963 se publicé el Decreto 1955, por el cual

se reorganizé la Educacién Normalista. En este

se establecen los Servicios de Consejerfa Escolar y
Profesional en cada una de las Escuelas Normales, Se
recomienda llevar un registro acumulativo o fichas
psicopedagdgicas para cada uno de los estudiantes en
donde se consignardn aspectos como personalidad,
los estudios y toda informacién que permita conocer
mds ampliamente al alumno, se establecié la cdtedra
de Orientacién Profesional, y se asignan a los profe-
sores de Pedagogia o Psicopedagogia de las Escuelas

Normales (Mosquera, 2013, p. 7).

En este proceso, los discursos de la pedagogia y
la psicopedagogia sirven para observar de ma-
nera minuciosa al estudiante. Un instrumento
que sirve para ejercer dicha observacién es la
ficha psicopedagdgica y el observador del estu-
diante. La vigilancia minuciosa sobre este ins-
taura una epistemologfa centrada en ese otro y
establece una légica de administracién educati-
va que se irradiard en los diversos contextos en
los que entran los discursos de sociabilizacién
de lo educativo y lo social.

Elano de 1969 fue definitivo en cuanto al posicio-
namiento y tecnificacién de la orientacién educa-
tiva en el pais a través de tres hechos importantes:

1) Se publicé el Decreto 1962 de 1969, seguido
por el Decreto 363 de 1970 y el Decreto 1085
de 1971, con los cuales se crean los INEM, con
la presencia oficializada y organizada de la orien-
tacién escolar en las instituciones del sector
educativo colombiano, con la organizacién de
los departamentos de orientacién vocacional y



consejerfa escolar para brindar la asistencia a los
estudiantes en la seleccién de una rama y mo-
dalidad de estudio, acorde con sus necesidades,
intereses, aptitudes y preferencias. Con esto, el
énfasis de la diversificacién para ayudar ala selec-
cién de la profesién evidencia que ya no solo se
forman agentes, sino que se crean instituciones
con este propdsito. Dicho de otra manera, se dis-
ponen escenarios para operar sobre la disciplina-
rizacion de los cuerpos y sus acciones.

2) La Resolucién 0880 bis de 1969 del Ministe-
rio de Educacién Nacional define las funciones
de la Seccién de Orientacién Psicopedagdgica:

a. Debe Investigar la situacién del servicio de
orientacion escolar y profesional en los estableci-
mientos de educacién elemental, media y de ca-
rreras intermedias, y los recursos disponibles en el
pais para su organizacién y mejoramiento. b. Co-
laborar con el Instituto Colombiano de Pedago-
gia, “ICOLPE” y demds organismos competentes
en la materia, en la elaboracién de manuales técni-
cos de consejeria escolar y folletos de divulgacién
acerca de este servicio. c. Preparar en colaboracién
con las universidades y el Instituto Colombiano
de Pedagogfa, fichas individuales, tarjetas, prue-
bas, formularios y demds elementos necesarios
para mejorar y unificar el funcionamiento del ser-
vicio en el pais. d. Organizar y coordinar la distri-
bucién de formularios, tarjetas, folletos y demis
materiales destinados al servicio de consejeria es-
colar. e. Promover la organizacién de seminarios
de divulgacién e informacién profesional sobre
consejeria escolar. f. Coordinar programas de for-
macién y adiestramiento de personal especializa-
do en consejeria escolar y orientacion profesional
en las universidades.

En este conjunto de funciones aparece la idea
de la orientacién educativa como un servicio es-
tructurado referido a la orientacién escolar, de
la que se desprende una funcién importante: la
consejerfa, cuyo ejercicio exige la capacitacion

especializada de los agentes, que consiste en
entrenar o instruir en técnicas muy precisas de
subjetivacién como la entrevista individual y fa-
miliar, el diagndstico, la terapia y la remisién,
ademds de las referidas anteriormente, con lo
cual aparecen herramientas de circulacién del
discurso, instrumentos y momentos en los que
se configuran los mecanismos y los dispositivos
de gubernamentalidad adscritos desde la confi-
guracién del lenguaje y la potencializacién de
sus interpretaciones dirigidas.

3) También en 1969 la Universidad Nacional
abrié el curso de Especializaciéon en Consejeria
Escolar, con una duracién de un ano, dirigido a
quienes se desempefiarian como consejeros es-
colares en los INEM, con lo que se instauré un
referente sobre la capacitacién de agentes espe-
cializados y se logré un posicionamiento de la
orientacion educativa en el pais como una di-
rectriz innovadora y préctica al tiempo que se
promovia su demanda y utilidad.

Estas acciones hicieron que la orientacién edu-
cativa adquiriera un lugar que potenciaria su
actuar, definirfa su operatividad, instituirfa una
légica y produjera un discurso y direcciona-
miento hegemoénico entre las demds prdcticas
educativas, entre los otros discursos pedagogi-
cos y entre las demds perspectivas disciplinares.
El saber experto permearia la dindmica social
mediante su incidencia en la escuela y la familia,
saber experto al que se le atribuyen cada vez mds
roles, funciones y tareas, junto a unos encargos
e imaginarios sociales cada vez mds complejos.

Es este saber experto el que toma lugar en la
institucionalidad educativa frente a las consi-
deraciones de lo que debe dirigir y gestionar la
escuela mediada ahora por la orientacién edu-
cativa, cuando se entiende que:

(...) la labor orientadora abarca, como minimo, una

gama de funciones especificas; por ejemplo: ayudar
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a los educandos a valorar y conocer sus propias habi-
lidades, aptitudes, intereses y necesidades educativas;
aumentar su conocimiento de los requisitos y oportu-
nidades tanto educativas como profesionales; ayudar a
que los jévenes hagan el mejor uso posible de esas opor-
tunidades mediante la formulacién y logro de objetivos
realistas; ayudar al alumno a conseguir adaptaciones y
ajustes mds o menos satisfactorios en los dmbitos per-
sonal y social; proporcionar informacién util, tanto a
los adolescentes como a sus profesores y padres, para
planificar los programas educativos y escolares como

proyectos integrales, etc. (Rodriguez, 1988, p. 13).

Este discurso le asigna a la orientacién una serie
de funciones, por ejemplo:

a. La actuacion sobre el individuo en relaciéon
con la “valoracién” y el “conocimiento” de
sus habilidades, aptitudes, intereses y nece-
sidades educativas. Estas funciones direccio-
nan las acciones de gobierno de la vida en
tanto promueven ciertas expectativas sobre
la misma, que permiten operar la subjetivi-
dad en la intervencién que realiza el orien-
tador como la gestién de la “informacién”
acerca de los requisitos y oportunidades,
tanto educativas como profesionales, al ha-
cer la delimitacién de las posibilidades se-
gln cierta metodologia.

b. La relacién de ayuda es operada para que
los jévenes hagan el mejor uso posible de
esas oportunidades mediante la formula-
cién y logro de una serie de objetivos con-
siderados realistas.

c. Proporcionar un condicionamiento del
sujeto en “si” y en su relacién con “otros”,
al promover unas adaptaciones consideras
bajo la norma y lo socialmente aceptable.

d. Proporcionar unos ajustes satisfactorios en
lo personal y lo social del sujeto.

e. Escrutar el ejercicio de las observaciones y
los registros que retroalimentan los dispo-
sitivos de control y de gobierno para pro-

porcionar informacién util a la institucio-
nalidad, tanto a los adolescentes como a sus
profesores y padres, vistos estos como obje-
tos y objetivos.

f. Planificar los programas educativos y escola-
res como proyectos integrales que se cifian y
que cinen los mecanismos de gubernamen-
talidad, a través de una idea de futuro y las
expectativas que sobre este se forman.

Ahora bien, ;qué disciplinas o campos de cono-
cimiento forman el saber experto? Al respecto,
podemos decir que la psicologfa, la estadistica,
la pedagogia y la medicina, entre otras discipli-
nas, sirven para producir el saber experto sobre
la orientacién educativa y configurar un saber
hegeménico que concibe al individuo como un
ser econémico, cuyo discurso se enfoca a pro-
ducir sujetos, subjetividades y subjetivaciones
J J y subj

que conforman el capital humano de nuestro
pais en las dltimas décadas. Obsérvese la forma
como lo plantea Foucault (1994):

El siglo XIX marca el fin del absolutismo y, con él, de
su forma de ejercer el poder. La préctica del poder co-
mienza a requerir la intervencién de cierto saber gu-
bernamental que engloba el conocimiento de los pro-
cesos econdémicos, sociales y demograficos. Durante la
primera mitad del siglo XIX éste saber se estructurd a
través del saber de la economfa. Pero los efectos de la
reorganizacion de la economia sobre la vida de los in-
dividuos hicieron necesarios otros tipos de saberes a fin
de corregir estos efectos, adaptando a los individuos a
nuevas formas de desarrollo econémico (la medicina,
la psiquiatria, la psicologfa). De este modo, el poder

politico adquiere una forma terapéutica (p. 433).

Algo similar plantea en el campo de la orienta-
cién educativa el profesor Mosquera (2013) al
asegurar: “El programa de orientacién educativa
provee un sistema que estimula y promueve el
desarrollo académico, de la carrera y personal-
social en la preparacion de los educandos para



los retos del siglo XXI” (p. 75). Ambos auto-
res coinciden en la incidencia del concepto de
“desarrollo”; para el primero, en relacién con lo
econémico y para el segundo, en relacién con lo
académico, perspectivas que estrechan su vincu-
lo e interdependencia en el discurso que circula
socialmente. Este dltimo enfoque fijala atencién
en asuntos referidos a la preparacion de los in-
dividuos para su disposicién a ciertas dreas, la
apropiacién de ciertas précticas, la alineacién
con determinados fines o propdsitos, que en este
caso son los encargados de responder a “los retos
del siglo XXI”, lo cual demanda el disenio de una
estructura operativa, unas ciencias especializadas
y un saber experto hegeménico.

Un evento importante fue el primer Seminario
Nacional de Orientacién y Consejeria realiza-
do en Medellin por el Ministerio de Educacién
Nacional en 1970, donde uno de los objetivos
fue “definir el curriculo y el plan de estudios
para las universidades que formarfan conseje-
ros escolares” (Mosquera, 2013, p. 11), y donde
dos de las recomendaciones principales fueron:

(...) el incremento de programas para la formacién
de profesionales que atiendan adecuadamente los ser-
vicios”, y que “el nivel académico para establecer un
programa de formacién de orientadores y consejeros
debe ser de postgrado, ya que de esta forma se logra
una mayor madurez en el estudiante y unas mejores
bases académicas que le faciliten un desempefio pro-

fesional éptimo” (Mosquera, 2013, p. 11).

Obsérvese que la capacitacion es desplaza-
da hacia la formacién pos gradual, con lo que
tom6 fuerza e importancia la formacién y el
nivel de conocimiento experto de los profe-
sionales que operan la orientacién educativa.
Este giro entra a condicionar la participacién
de ese saber y a constituir una nueva estructura
de poder en las instituciones educativas e ins-
tituyé ademds otros mecanismos de control y

vigilancia en cuanto a la asistencia técnica ejer-
cida por el ICFES sobre dichos programas de

formacién de orientadores y consejeros.

En el evento mencionado se cred la Asociacion
Colombiana de Psicoorientadores mediante la
cual se legitima y gestiona la actuacién de la
orientacion educativa y por la cual se agrupa-
rian profesionales en el campo educativo para
definir y articular los lineamientos disciplina-
res al tiempo que abrirfan nuevos espacios en la
instituciones educativas por donde fluirfan las
précticas discursivas, dando lugar a publicacio-
nes, grupos y eventos posteriores.

Con la aparicién, en 1974, de la Resolucién
1084 del Ministerio de Educacién Nacional
se conformaron los Servicios de Orientacién
y Asesoria Escolar en los colegios dependien-
tes del Ministerio, desde el cual se publicé el
manual de Orientacion Profesional para el Ba-
chiller Colombiano. Ademis, se considerd la
orientacion educativa como “el medio més in-
dicado para llevar a cabo la tarea de prevencién
primaria de enfermedades mentales, trastornos
emocionales y perturbaciones psicosomdticas
qué en ese momento alcanzaban altos indices”
(Mosquera, 2013, p. 14). Nétese que se actda
sobre la “anormalidad”. Esta disposicion esta-
tal es la que enmarca los procedimientos con-
siderados como disciplinariamente adecuados
sobre los que interviene y se instrumentaliza la
orientacién educativa y se posiciona una nueva
linea que profundiza y extiende su accionar en
el campo de la higiene mental de los sujetos,
basada en un referente estadistico, clinico y psi-
coldgico, desde entonces validado, habilitante
y discriminante sobre los sujetos y sus familias,
discurso que adn estd vigente.

En el pardgrafo del articulo 11 de la Ley 58 del
26 de diciembre de 1983, se sefiala:
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Son funciones del Psicélogo titulado, entre otras, la
utilizacién de métodos y técnicas psicoldgicas con los
siguientes objetivos: Investigacién bdsica y aplicada,
docencia, diagnéstico psicoldgico, tratamiento psi-
colégico, orientacién y seleccién vocacional y profe-
sional, andlisis y modificacién del comportamiento

individual o grupal y profilaxis psicolégica.

Con esto se da por definida e instaurada la po-
testad de la epistemologia de la psicologia como
ciencia, cuyas funciones generan una interven-
cién directa y categdrica en las instituciones
educativas sobre los diferentes sujetos (estu-
diantes, docentes, administrativos, comunidad
y familia), tensiones y procedimientos, a partir
de un discurso que entra a conjugar un sentido
de la 16gica hegemonica en Colombia.

Posteriormente, la Ley 1090 de 2006 dejé mis
abierta la incidencia de la psicologia en el campo
educativo, al incluir funciones de investigacién,
formacidn a profesionales y “la asesoria en el di-
sefio de las policias de salud, educacién y justi-
cia’ (articulo 3, numeral I) como una prictica
profesional en la que yuxtapone su potencial
gubernamental desde el discurso administrativo
que incluye lo juridico.

En sintesis, podemos decir que el saber experto
se configura a través de una serie de discursos y
précticas, que de acuerdo con Foucault (1984)
no son la expresién de nuestros pensamientos,
de nuestras representaciones o nuestros deseos,
sino que corresponden a “la absorcién de una
verdad dada, que se asimila hasta que forma
parte de uno mismo, hasta que se convierte en
un principio interior, permanente y siempre ac-
tivo de accion” (p. 282). Estos discursos son los
provenientes de la pedagogia, la psicopedagogia,
la psicologia, la medicina y la estadistica como
campos que disponen los saberes, las herramien-
tas, las instituciones, los dispositivos de control y
los sujetos en un sistema que opera segin lo esta-
blecido en un proceso ya naturalizado en el pais.

Influencia en la familia

Suele decirse comtinmente que la familia es la
base de la sociedad; puede ser por ello qué es de
interés para ser intervenida por ciertas formas
estatales y de gobierno. Por ejemplo, la Reso-
lucién 13342 del Ministerio de Educacién Na-
cional, emitida en 1982, en su articulo 9, punto
5 estableci6 como una de las funciones del
orientador educativo el “Orientar y asesorar a
docentes, alumnos y padres de familia acerca de
la interpretacién y aplicacién de la filosoffa edu-
cativa del plantel”. Esta prescripcién normativa
le asigna a la orientacion educativa el papel de
“interpretar y aplicar” la filosofia del plantel; es
decir, se trata de que la familia adopte el senti-
do, la l6gica y los planteamientos de la escuela
para que exista una “armonia” entre la familia y
la escuela en lo que tiene que ver con la forma-
cién del estudiante.

El Decreto 1965 de 11 de septiembre de 2013,
en su numeral 8, reconoce una prictica desarro-
llada desde varios anos atrds en la que se ordena
“Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres” para la intervencién desde la imple-
mentacion del “Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexua-
lidad y la Prevenciény Mitigacién dela Violencia
Escolar”. Se observa entonces cémo la orienta-
cién educativa se dispone para un protagonismo
fundamental como el componente rector y
articulador de un sistema de cardcter nacional
paralaintervencién del ejercicio de la ciudadania
entérminosdederecho; daformaalabordajedela
sexualidad, al tiempo que propende por prevenir
y mitigar actos de violencia, resolver conflictos,
mediar tensiones y reforzar las dindmicas de la
autoridad institucional.

Se configura entonces el cardcter preponderante
de la orientacién educativa no solo en cuanto a
la administracién de la verdad y del sentido de



la institucionalidad sobre la cotidianidad en lo
escolar, sino que también lo hace sobre lo fa-
miliar como escenario que gobierna el cuerpo,
permite dar forma al sentido del compromiso
a través de lo dicho y de lo escrito, y regula las
formas de sentir y discernir, donde direcciona la
estructuracién de la légica y la racionalidad de
los sujetos respecto a sus dindmicas tanto publi-
cas como en el dmbito de lo intimo.

Frente a lo anormal y la familia, Foucault en-
tenderia, segiin lo citado por Edgardo Castro
(2005), que “lo anormal serd un monstruo coti-
diano, pélido, banalizado. El espacio del indivi-
duo a corregir es mucho mads restringido que el
del monstruo: no es la ley y la naturaleza, sino
simplemente la familia y las instituciones vincu-
ladas con ella (la escuela, la parroquia, el barrio,
la calle)” (p. 27). Aparece entonces la relacién
entre lo “anormal” y la familia como una cone-
xi6n indeseable, mérbida y vergonzosa, que en-
marca una carga social sobre la misma, en donde
ha de producirse la necesidad de un sistema de
intervencién. Sobre esto también se sefala: “los
mecanismos de control de la locura, de la repre-
sién, de las prohibiciones que conciernen a la se-
xualidad; mostrar, entonces, cudles han sido los
agentes reales de estos mecanismos de control:
el entorno inmediato, la familia, los padres, los
médicos, la policia” (Castro, 2005, p. 68). Dicha
conexién expone a la familia como el nicleo so-
cial a ser intervenida médica y politicamente, a
partir de una serie de pricticas centradas espe-
cialmente en la figura de la madre, so pena de
un ejercicio de poder institucional, tal como lo
sefala Jacques Donzelot (1977):

Los primeros educadores y las primeras asistentes so-
ciales son promovidos por el poder judicial que les
dice: “Existe un considerable ntimero de nifios mal
atendidos que escapan a toda autoridad. No podemos
ni queremos meterlos a la cdrcel asi pues, id, obser-
vad sobre el terreno. Haced lo pertinente para que los

padres cumplan con su deber. No podrdn rechazaros,

puesto que acabamos de votar una serie de leyes de
proteccion a la infancia que os autorizan a sobrepasar
la autoridad paterna. Os damos mandato para ejercer

vuestra autoridad y obligar a la familia” (p. 150).

Este mandato coincide con el que recientemente
ha sido sancionado mediante laley de proteccién
a la infancia y la adolescencia, que establece un
modo de actuar para el ejercicio de la orientacién
educativa, que se la atribuye a los maestros y a
la familia. De alli el temor y la dignificacién del
quehacer de la familia frente a la institucionali-
dad impuesta desde la imagen y estructura de la
intervencion, en lo estatal y lo social, en donde
la orientacidn educativa juega un papel definiti-
vo tanto como discurso hegeménico como pro-
ceso de instrumentalizacién legitimada por una
cierta operatividad. De tal manera la orientacién
educativa acopla las configuraciones del contex-
to familiar a los requerimientos escolares que la
sociedad hace sobre la escuela, definiendo a su
vez las subjetividades que alli se producen.

Al respecto plantea Maurice Reuchlin (1972):

A estas preocupaciones individuales de las familias y
de los propios interesados corresponde, a escala de la
planificacién nacional, el deseo de los responsables
econémicos por resolver los problemas de mano de
obra, y principalmente de mano de obra calificada,
que el rapidisimo desarrollo de la economia plantea

en términos agudos. (p. 17).

Pero, ;qué es lo que ocupa principalmente la
relacion entre escuela y familia en cuanto a la
orientacién educativa? No es solo la cuestién
disciplinaria, la rendicién académica ni el factor
socio afectivo, sino un enjuiciamiento indesea-
do como la anormalidad. De alli que la familia
sea provista de una responsabilidad en esa anor-
malidad que debe corregirse segin lo disponga
la orientacién educativa, en favor del bienestar
del sujeto, su familia y la sociedad.

Orientaci6n educativa en Colombia: discursos y précticas a deconstruir

Gustavo Ladino Pardo

enero-junio / 23

N
2z
\
o
~
~
o
=
[}
9
-
]
0
-
[]
v
-
[
-}
0
-
("]
[}
-

f=1
8
2
B
I
8
=
S
=
[97]
2]
&
=
3
S
&
8
S
=
=
[}
)

=
Jury




Orientacion educativa en Colombia: discursos y précticas a deconstruir

Gustavo Ladino Pardo

enero-junio / 23

o
Z
]
~
3
S
e
v
=
-]
=
[}
=
@
-}
(]
o
("]
9
-

o
D
<
<
&
I
<
X
=
195}
2]
L
>
=
&2
&
=
=
=
=
19}
CEl

42

A la luz de lo argumentado puede problemati-
zarse el rol politico preescrito en la politica pu-
blica cuando establece:

[El] Docente Orientador tiene la responsabilidad de
intervenir para interactuar con el complejo conjunto
de actitudes, expectativas, formas de sentir y de apren-
der, formas de hacer en el aula que indiscutiblemente,
llevan implicito el afecto circunscrito a la construc-
cién del conocimiento y al ejercicio de los valores. Por
consiguiente, debe facilitar y apoyar la construccién
de vida escolar, familiar y social, a través de acciones
tendientes al conocimiento, la reflexién, el andlisis, la
comprensién y la orientacién de la relacién del nifio
y el adolescente consigo mismo y con la sociedad, y
de la fundamentacién de su proyecto de vida en la
construccién y desarrollo de procesos de autoestima,
autonomifa, y socioafectividad, de valores conviven-
ciales y de habilidades de comunicacién y expresién
de sentimientos; como pilares de su personalidad y
de su identidad como ser humano individual y social

(Ministerio de Educacién Nacional, 2013)

Con esta perspectiva, desde las politicas puabli-
cas, el acentuado enfoque administrativo y el de-
terminismo disciplinar, emerge hoy la sospecha
sobre la orientacién educativa en sus diversos
desplazamientos, en la complejidad de sus dis-
cursos y en las relaciones de fuerza de los sujetos
en los que ejerce actualmente en Colombia.

A manera de cierre

Se evidencia una nocién administrativa de la
orientacion educativa sobre los sujetos y sus fa-
milias en diversas dimensiones: la gestién de si,
la intervencidn sobre la intimidad, la incidencia
en la constitucién de la identidad, el control del
tiempo académico, la productividad del tiem-
po libre, el agenciamiento sobre la afectividad
y el agendamiento de los ideales sociales, entre
otros fenémenos gubernamentales que se han
naturalizado.

Igualmente es importante destacar que la orien-
tacién educativa se configura como un escena-
rio para el gobierno de los sujetos, en cuanto se
establece un dispositivo de control para la expo-
sicién del individuo frente a la estandarizacién
dispuesta por un saber experto que genera una
bateria cuya carga técnica, discursiva y operati-
va acttia sobre sujetos y colectividades.

El gobierno de los sujetos opera sobre los indi-
viduos y sobre los cuerpos colegiados, desde el
ejercicio de la micro politica y la interaccién de
un saber-poder externo, interiorizado a través
de la gubernamentalidad, mediante la cual se
genera la conduccién del sujeto hacia una légica
naturalizada como si fuera propia de la volun-
tad del individuo, con una potente inclinacién
al campo de lo funcional y productivo.

La orientacién educativa se instaura como una
forma de disciplinamiento e intervencién indi-
vidual, grupal y familiar, como un servicio para
la prevenciénylaatencién, con un discurso entre
lo psicolégico, lo clinico y lo administrativo, que
opera la subjetividad de los sujetos intervenidos
y responde a una cierta idea de desarrollo y de
promocién social mediante la operacién de lo
vocacional, la escolaridad y lo socioeducativo.

A través de la orientacién educativa como dis-
positivo de control se aplican diversas politicas
socioecondmicas y culturales en cuanto a la se-
xualidad, el servicio militar, el servicio social, la
drogadiccién, las tendencias suicidas, los pro-
yectos de vida, los conflictos familiares, el re-
fuerzo escolar y la correccién de la conducta,
entre otras, con las que se articula una estructu-
ra especializada dirigida a normalizar a los anor-
males y normatizar a los “normales”.

Se cuestiona entonces la configuracion de las
l6gicas hegeménicas que alinean a su vez el go-
bierno de las subjetividades, se pregunta por la



intencionalidad de las précticas disciplinarias y
gubernamentales de la orientacion educativa en
Colombia, al igual que su quehacer administra-
tivo y abordaje pedagégico. Se descubre en su
carga epistemoldgica el agendamiento econémi-
co inoculado en la gestién de lo social, es decir,
hacer funcionales a los disfuncionales y a los
disfuncionalizados.

Sin embargo, es importante considerar la posi-
bilidad de que el dispositivo de la orientaciéon
educativa sea desplazado hacia una configura-
cién que permita formas alternativas de autono-
mia al sujeto, rompa los esquemas mercantilistas
y plantee un alineamiento de fuga hacia nuevos
conceptos de vida para sujetos que puedan dis-
tanciarse de los condicionantes y las circunstan-
cias, hacia nuevas formas de creatividad de si.
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